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\ 7 DE BELO HORIZONTE g(

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS } f)
PREGAO N° 183/2020
PROCESSO N° 04.001.134.20.80

RECORRENTE: DATAMED LTDA
RECORRIDA: NOVA TECNICA INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS
LTDA

Trata-se de Decisdo dos Recursos Administrativos interpostos pela licitante DATAMED LTDA, em
face da decisao que declarou vencedora dos lotes 05 e 06 no Pregao Eletrdnico n® 183/2020 a empresa
NOVA TECNICA INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA, cujo
objeto & a aquisi¢do de equipamentos para laboratérios de analises clinicas e equipamento para limpeza de
endoscopios, incluindo garantia técnica de 12 (doze) meses.

A sessdo publica de abertura do Preg&o ocorreu no dia 19/11/2021, tendo a Recorrida, arrematado
os lotes 05 e 06. Apos analise da proposta e documentagéo de habilitagdo a Recorrida foi declarada habilitada
e, posteriormente vencedoras em 17/01/2022, fls.1872/1873

. DATEMPESTIVIDADE

Declarada a empresa vencedora do certame foi dada ciéncia aos interessados dos prazos
estabelecidos para apresentagio das razées do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item 16 do
Edital.

Tendo em vista que a proposta e documentacao de habilitagdo da empresa vencedora foram inseridas
no Portal Licitacdes-e conforme disposto no art. 19, Il do Decreto Municipal n® 17.317/20, a Recorrente teve

acesso a todas as informacdes necessarias para a formulagéo de suas razdes de recurso.

A Recorrente e a Recorrida apresentaram seu recurso e contrarrazdes de recurso tempestivamente.

. DO RECURSO

Em sintese a Recorrente alega que a Recorrida apresentou proposta de pecos para objeto diverso do
exigido no edital, ndo atendendo 05 requisitos: velocidade maxima do equipamento -8000RPM. forca
centrifuga maxima, programa protegido por senha individual, temporizador até 24 horas em intervalo de 1

segundo e apresentacdo de quatro programas selecionaveis, nos seguintes termos

a) O edital solicita.

- “Velocidade maxima: 8000 RPM: Rofor angular. 8000 RPM/Rotor honzontal: 5400
RPM". (Grifo e desfaque nosso)

A proposta da empresa Nova Técnica cita claramente que 0 equipamento poss
velocidade maxima até 6000 rpm. Ou seja, totalmente em desacordo com o e m; uf

Notem que se esta Casa utilizar algum protocolo com rolor que necessite de velocidade de 8000
RPM. o equipamento ofertado apenas chegard em 6000 ipm. Alem disto. nossa empresa cotor

/
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um equipamento que seguisse rigorosamenle na inlegra ao exigido no edital e podena cotar
outro modelo com custo menor caso esta exigéncia nao fosse considerada. Cumpre-nos informat
irrestiita necessidade de vinculagdo ao edital conforme fegistagao . principalmentz. ao princinio
de isonomia. Cumpre deslacar também que ao consultar o propro sitio eletronico da empiesa
comprava-se nitidamente que a mesma néo atende a especificagao do edital
(https://novatecnica.com.br/produto/nt820-centrifuga-bancada-digita). conforme

print abaixo extraido do catalogo do equipamento:

Rotor de Angulo Fixo Rotor Horizontal com 4 posicaes Rotor para Microplacas
6000 rpm 4000 rpm 2800 rpm

1 B0 x5ml; 80 x 10 mi;

30x15mla2mt 40x15mi 16 x50 ik 4 x 100 mt; | ;
20 x5mi; 12 x 10 ml; 12 % 16 m; A 750 m; A x 500 ml ;';‘;'z';::f,
8 x50 ml; & x 100 mi 4 cacapas em aluminio de 600 mi 4
cada

b) O edital solicita:

- “Forga centrifuga maxima: Rotor angular: 10804xg / Rotor horizontal: 4822xg”
(Grifo e destaque nosso)

Novamente, a proposta da empresa Nova Técnica nédo cita a forga centrifuga maxima do
equipamento. Ao consultar sitio eletrénico da mesma constala-se também que a mesma nao
atende a especificagdo do edital (hitps://novatecnica.com. br/produto/mnt820-centnfuga-bancada-
digita) que traz

que a informacgéo de que o equipamento trabalha em apenas 5275XG (o edital solicila

até 10804XG).

Esta claro, Sr. Pregoeiro, que quaisquer necessidades/exigéncias dos laboratorios e/ou protocolo
para rotinas desta Casa que exigem forga centrifuga de 10840XG, o equipamento ofertado néo
atendera esta solicitagéo.

¢) O edital solicita:

- “No minimo cinco programas protegidos por senhas individuais” (Grifo e destaque

nosso)

A proposta da empresa Nova Técnica cita que o equipamento possui programas de memaria
pré-programéveis, porem ndo é informado que 0s mesmos sdo protegidos por

senhas individuais. Tal caracteristicas trata-se de um item imprescindivel de seguranca e
controle de acesso dos usudrios e rotinas estabelecidas.

d) O edital solicita:

- “Temporizador até 24 horas em intervalo de 1 segundo.” (Grifo e destaque nosso) Ndo
identificamos na proposta ofertada pela empresa Nova Técnica esta informagao
que o equipamento dispde deste dispositivo/temporizador no tempo e intervalo solicitado.

e) O edital solicita:

- Quatro programas selecionéveis de: rotagdo, forga centrifuga relativa, tempo de processo.
aceleracdo/frenagem/temperatura. idioma.” (Grifo e destague nosso) Nao idenlificamos na
proposta ofertada pela empresa Nova Técnica eslas informagdes que o equipamenlo dispoe
destes programas com todas as opgbes/caracteristicas solicitadas.

Portanto, Senhores, nota-se um equivoco na aceitagdo da proposta da respectiva empresa Nova
Técnica visto que a mesma ofertou um produto que ndo atende as especificagies exigidas no
edital que & muito claro na defini¢do da exigéncia no instrumento editalicio.

Por fim requereu a reforma da decisdo que declarou a empresa NOVA TECNICA INDUSTRIA E

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA vencedora dos lotes 05 e 06 do preg&o
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A Recorrida em contrarrazoes afirma que o produto ofertado atende as necessidades da admimst{a;éo.
nos seguintes termos.

. DAS CONTRARRAZOES

Argumenta, a Recorrente, ©m huas ra2oes FOCUrsdls, Que o
cquipamente objeto da propesta apresentada pela ucditante nao atende 4 Gico
exigéncias contidas no Anexo 1 do edital para os lotes de nfs 5 ¢ 6, as quais

a) Velocidade maxima: 8000 RPM: Rotor angular: 8000
RPM/Rotor horizontal: 5400 RPM,

b) Forca contrifuga maxima: Rotor engulor: 10804XG /
Rotor herizontal: 4822XG;

¢} No minimo cinco programas protegidos por senhas
individuais,;

d} Temporicador ate 24 horas em intervalus de 1 sequnde

e) Quatro programas sefecionaveis de: rotagoo, forge
centrifuga relativa, tempo de processo, ac eferacdo/frenagem, temperatura e idioma

Ocorre que, a0 contidrio do gque pretende fazer cier g
Recorrente, o equipamento oferecido pela Licitante se adequa as necessidades da
Licitadora, razao pela qual ndo hd que se cogitar qualquer possibilidade de reavaliagio
da proposta, muito menos de desclassificagdo da Licitante.

De se consignar, no tocante aos itens “a” e b que da
anaiise do Anexo 1 do cdital, verifica-se da descricio dos lotes n®s 5 ¢ A que os mesmos
possuem aplicagdo na area de sorologia ¢, nesta respectiva arca, ndo se vislumbra a
existéncia de procedimento/protocolo utilizando o referido  equipamento, que
demande tamanha velocidade de rotagdo ou que exija a aplicagdo de forga centrifuga
em grau tao elevado,

Ndo se pode perder de vista, neste ponto, que o tipo g
equipamento solicitado é o de centrifuga de bancada, modelo mais compacto, utilizado
para servigos de centrifugagio de amostras com menor velocidade, razdo pela qual o
equipamento proposto pela Licitante entrega velocidade e forga centrifuga em graus
suficientes para as demandas neste tipo de procedimento,

Por outro lado, no tocante ao item "¢, vale mencionat a
completa inexistencia de prejuizo que a ausencia dos mencionados programas
protegidos por senhas individuais possa causar, uma vez que alem de ndo influenciar no

-d
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procedimento de centrifugacdo de amostras, gue continua podendo ser executado, so
voem a causar um encarecimento no valor do produto, em prejuizo da propra Licitadorn s

Adoemais, no tocante ao item “d”, ndao ha que se falar em
qualquer inadequagdo do equipamento proposto pela Licitante, uma vez que da andhse
da proposta e da especificagdo técnica do produto enviadas, verifica-se a existencia de
informacgdo clara de gque o equipamento disponibiliza modo de trabalho com tempo
infinito.

Assim, par obvio, caso o adquirente deseje a realizagdo de
procedimento de centrifugagdo de amastras por prazo de até 24 horas, basta acionar o
referido modo de operagao do equipamento, que desempenhard o procedimento de
forma continua, pelo tempo desejado.

Finalmente, no tocante ao item “e”, vale destacar a
existéncia de informagido clara na proposta ¢ na especificagdo técnica do produto
enviadas de que o equipamento fornecido conta com ate 30 programas de memaoria
pré-programaveis, o que supera - e muito - a quantidade exigida ne Ancxo 1 do edital
motivo pelo qual novamente ndo se enxerpa qualquer inadequacdo no cquipamento
proposto peia Licitante.

Via de consequencia, pelos motivos expostos, 0 que se
conclui ¢ que, ao contrario do que pretende fazer crer a Recarrente, o equipamento
proposto pela Licitante se adequa as necessidades da Licitadora, razio pela qual nio
ha que se cogitar qualquer possibindade de reavahiagao dd proposta, muito menos de
desclassificagao da Licitante, refletindo o recurso apresentado apenas o inconformismo
da Recorrente com o resultado do certame

Requereu a manutencdo da decisdo que a declarou vencedora do certame.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual vincula
os licitantes e a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, o principio
da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio da impessoalidade, que
obriga a Administracdo a observar nas decisées critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o subjetivismo na condugao dos procedimentos de licitagao.

Cabe a Administragao estabelecer, quando da elaboragao do edital, as condi¢cdes que entende serem
necessarias para a plena satisfagéo do pleito em andamento e seu julgamento deve sempre conter 0s tipos,
fatores e critérios que nao se fundem nas preferéncias ou escolha dos participantes da licitagao.

De conhecimento dos recursos apresentados, por se tratar de matéria técnica, o Pregoeiro, conforme
disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17, § unico, encaminhou os autos para a Geréncia de
Contratacdo de Servicos Gerais e Engenharia - GCOSE-SA, area técnica responsavel pela elaboragao do
Termo de Referéncia e aquisi¢do do objeto, para analise do recurso e contrarrazées, fl. 1868.
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A GCOSE, no Oficio n° 57/2022, fls. 1869/1870, realizou a andlise das alegagdes do recurso e
contrarrazdes, assim como da proposta apresentada pela Recorrida conforme disposicdes do edital e

|
constatou que, de fato, as mesmas nao atendiam aos requisitos editalicios para os lotes 05 e 06,

manifestando-se pela procedéncia do recurso:

Em observancia ao que preconiza o Edital, a recorrente DATAMED LTDA manifestou sua
intengdo em recorrer & decisdo de classificagdo da empresa NOVA TECNICA INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA nos lotes 05 e 06 do referido
certame por razdes de desconformidades técnicas as exigéncias previstas no Edital.

Os motivos apontados que determinam a classificagdo da empresa ao certame e que foram
questionados pela empresa DATAMED foram as seguintes solicitagbes editalicias:

1°) “VELOCIDADE MAXIMA: ROTOR ANGULAR: 8000 rpm / ROTOR HORIZONTAL: 5400
rpm’|

Em sua contra resposta, a empresa NOVA TECNICA alegou que o descrilivo do edital solicita
que a centrifuga seja para uso em sorologia e que néo existem protocolos padronizados com
velocidades acima de 6000 rpm para utilizagdo em sorologia.

Acontece que o equipamento deve atender na integra todos os requisitos editalicios, ou seja.
deve-se aplicar para uso em sorologia, porém deve-se também atender aos demais requisitos,
ainda que néo sejam padronizados esses valores para uso em sorologia.

Conforme informado na Proposta apresentada, o equipamento possui "velocidade maxima até
6000 mm, dependendo do rotor utilizado”.

Em consuita ao site da empresa, hitps://novalecnica.com br/iproduto/nt820-centnfuga-bancada-
digita/, contendo as informagées técnicas do equipamento, podemos verificar que a velocidade
maxima atingida pelo equipamento é:

e 6000 rpm quando utilizado rotor angular;
e 4000 mpm quando ulilizado rotor horizontal.

Sendo assim, NAO ATENDE a essa solicitagéo.

2°) “FORCA CENTRIFUGA MAXIMA: ROTOR ANGULAR: 10804 XG/ROTOR HORIZONTAL:
4822 XG"

Em sua contra resposta, a empresa NOVA TECNICA alegou que o descritivo do edital solicita
que a centrifuga seja para uso em sorologia e que ndo existem protocolos padronizados com
forga centrifuga acima de 5275 XG para utilizagdo em sorologia. Acontece que o equipamento
deve atender na integra todos os requisitos editalicios, ou seja, deve-se aplicar para uso em
sorologia, porém deve-se também atender aos demais requisitos, ainda que ndo sejam
padronizados esses valores para uso em sorologia.

Conforme informado no Edital, é exigido que o equipamento tenha forga cenlrifuga maxima de
4822 XG (quando utilizado um rotor horizontal) e que tenha forga centrifuga maxima de 10804
XG (quando utilizado um rotor angular).

Como esta informagdo nao esta presente na Proposta enviada, a Engenharia Clinica realizou
uma pesquisa através do site da empresa, https//novatecnica com.briproduto/nt820-centrifuiga-
bancada-digita/, onde informam-se as caracleristicas técnicas do equipamento e verifica-se que
a centrifuga NT820 possui “forga centrifuga maxima de 5275 XG (RCF)".

Levando em consideragdo que o site do fabricante ndo informa para qual rotor essa forga se
aplica, enlende-se que essa é a forga centrifuga maxima que o equipamento alinge,
independente do rotor utilizado. Ou seja, nédo atinge a forga solicitada no edital para uso com o
rotor angular. Sendo assim, NAO ATENDE a essa solicitagéo.

3°) “NO MINIMO CINCO PROGRAMAS PROTEGIDOS POR SENHAS INDIVIDUAIS, CINCO
TAXAS DE ACELERACAOQO E CINCO TAXAS DE FREIO.”

5
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A proposta da empresa e os manuais encaminhados nao constam a informacgdo de que 0s
programas séo protegidos por senhas individuais.

Em sua contra resposta a NOVA TECNICA declara que o fato de ndo possuir essas senf_ras
individuais (eles mesmos declaram nédo possuir essas senhas) ndo influenciaria no objetivo final
do equipamento.

A solicitagdo de senhas individuais trata-se de um item de seguranga. Ressaltamos que a
intengdo da engenharia clinica ao especificar os equipamentos € a de adquinr equipamentos de
qualidade e com tecnologia condizente com o que o mercado melhor tem para oferecer
atualmente. Sendo assim, esta engenharia conhece o perfil do usudrio dos equipamentos e sabe
que é muito comum que chamados de manutengées corretivas sejam constantemente abertos
em decorréncia a desconfiguracdo do equipamento. Com o pedido da senha, além da seguranca
proporcionada, serve como uma ‘confirmagdo em duas etapas” por parte do usuario se o ciclo
selecionado é o que realmente deseja-se. Destaco que essa funcionalidade é prevista por
equipamentos de diversas marcas.

Sendo assim, NAO ATENDE a essa solicitagao.
4°) “TEMPORIZADOR ATE 24 HORAS EM INTERVALOS DE 1 SEGUNDO"

A proposta da empresa realmente informa “Tempo de processo de 1 a 999 minutos com passo
de ajuste de 1 em 1 minuto com disponibilidade para trabalho com tempo infinito”

Essa informagéo evidencia que o temporizador da centrifuga NT820 nao possibilita ajustar para
24h, chegando até 16h39min (ou 999min). Sendo assim, NAO ATENDE a essa solicitagéo.

5°) “QUATRO PROGRAMAS SELECIONAVEIS DE ROTACAO, FORCA CENTRIFUGA
RELATIVA, TEMPO DE PROCESSO, ACELERACAO/ FRENAGEM, TEMPERATURA,
IDIOMA. "

De acordo com reandlise dos documentos apresentados pela empresa NOVA TECNICA bem
como aos documentos de recurso e contra reposta. esta engenharia entende que para esse item
NAO PROCEDE o argumento da empresa Recorrenle.

CONCLUSAO:

Entendemos que a Recorrente apresenta motivos reais de desclassificagcdo que ora passou
despercebido pela engenharia clinica e que pode ser comprovado conforme analises acima
mencionadas. As contrarrazées da empresa NOVA TECNIA foram insuficientes ao interposto
pela DATAMED (Recorrente).

Ressaltamos que todas as solicitagdes editalicias devem ser alendidas e que nao cabe a licitante
determinar o que realmente é importante. Esclarecemos ainda que houve a fase em que as
duvidas a respeito dos itens do edital poderiam ser sanadas, que séo as fases de pedidos de
esclarecimentos e, inclusive, de pedidos de impugnagdo

O descritivo elaborado pela Engenharia Clinica da SMSA foi embasado nas lécnicas aluais
utilizadas em sorologia e em demais técnicas usadas para outros tipos de exames, inclusive
exames que possam ser ulilizados futuramente pela SMSA-BH. Além disso, apds a aquisigédo
esse equipamento tamhém podera ser utilizado em varios laboratdrios, além dos de sorologia, a
critério da SMSA-BH. Ressaltamos que os valores solicitados de velocidade e forga centrifuga
também possibilita que o equipamento seja utilizado em sorologia, uma vez que sdo valores
selecionaveis a cada ciclo.

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECEMOS do Recurso Administrativo interposto pela
empresa DATAMED LTDA, no processo licitatorio referente aos lotes 04 e 05 do Pregdo
Eletrénico n°® 183/2020, e no mérito, DECIDIMOS PELO SEU DEFERIMENTO.

Da analise técnica verifica-se que para os lotes 05 e 06 a Recorrida ndo apresentou produto que atende
as especificacbes do edital: velocidade maxima do equipamentos -8000RPM, forca centrifuga maxima
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programa protegido por senha individual, temporizador até 24 horas em intervalo de 1 segundo e

apresentacao de quatro programas selecionaveis

Conforme demonstrado acima, a Recorrida descumpriu exigéncias expressas do instrumento
convocatorio, o que configura nitida afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio que rege
as licitagdes publicas, Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A _licitacdo destina-se a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com_os_principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdao ao
instrumento convocatdrio. do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlalos.”.

O Principio da Vinculagao ao Edital, positivado no artigo supra, implica que, em um certame licitatorio,
o edital se torna lei interna da licitagdo, tragando as diretrizes para sua realizagao, fixando as condi¢des para
participacéo dos interessados e estabelecendo o processamento adequado a apreciagéo e julgamento das
propostas.

E indispensavel que as tanto as licitantes como as proprias autoridades administrativas respeitem as
regras do jogo. Esse é o entendimento do renomado professor José Cretella Junior:

“O Edital vincula a Administracao e o administrado. Desse modo também a Administracao
tem de sequir a risca o estabelecido no Edital, o que significa que o poder publico nao
pode alterar as reqras do jogo durante as sucessivas fases do procedimento seletivo.
Por outro lado. os concorrentes também se vinculam aos dispositivos da lei interna da licitagao,
néo podendo exigir do poder ptiblico mais do que foi prescrito no edital, gue deve ser observado
ponto por ponto.”.

Ademais, vale lembrar que os participantes, por atendimento ao Principio da Igualdade, devem
atender aos requisitos previstos no ato convocatorio. Se uma empresa descumpre o edital ndo cabe ao

Pregoeiro outro caminho senao julga-la desclassificada.

Resta 6bvio que as propostas escritas que ndo atenda as exigéncias editalicias ndo podem ser objeto
de avaliacdo do ponto de vista da sua vantajosidade, ou da suposta adequagdo a necessidade da
administragdo como requereu a Recorrida ao alegar:

N3o se pode perder de vista, neste ponto, que o tipo de equipamento solicitado é o de centrifuga
de bancada, modelo mais compacto, utilizado para servigos de centrifugagdo de amostra com
menor velocidade, razdo pela qual o equipamento proposto pela licitante entrega velocidade e
forca centrifuga em graus suficientes para demandas neste tipo de procedimento.

Por fim, cumpre deixar bem claro desde ja que o interesse publico ndo reside simplesmente na
selecao do menor preco, mas sim na selegao da proposta mais vantajosa, desde que observados o Principios
da Legalidade, da Igualdade e, principalmente, da Vinculagao ao Instrumento Convocatario.
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Em vista do exposto, ante a constatagdo de que a Recorrida ndo atendeu ao descritivo do objeto
indicado no edital, no seria possivel manter a decisao que a declarou vencedora dos lotes 05 e 06, uma vez
que descumpriu requisitos expressos e obrigatérios do edital.

Desse modo, considerando os termos do Oficio GCOSE n°057/2022 depreende-se que 0 julgamento
proferido no ambito da analise da proposta de pregos dos lotes 05 e 06 deve ser reformado, de forma que
da-se provimento ao presente recurso.

V. DECISAO

Por todo o exposto, 0 Pregoeiro decide CONHECER do recurso interposto pela empresa DATAMED
LTDA, para, no mérito, julgar o recurso PROCEDENTE, para desclassificar a Recorrida NOVA TECNICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA retornando o processo ao
status de analise de proposta e habilitagio da proxima empresa classificada para 0s lotes 05 e 06.

Nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n° 12.436/2016 submete sua decisdo a Autoridade
Competente para decisao final.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2022.
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