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"~ PREFEITURA MUNICIPAL SUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE P/
' DE BELO HORIZONTE )

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO N° 169/2021
PROCESSO N° 04.000.910.21.23

RECORRENTE: VYTTRA DIAGNOSTICOS S.A.
RECORRIDAS: HORIBA INSTRUMENTS BRASIL LTDA

Trata-se de Decisdo dos Recursos Administrativos interpostos pela licitante VYTTRA
DIAGNOSTICOS S.A., em face da decis@o que declarou vencedora do Pregao Eletrénico n® 169/2021 a
empresa HORIBA INSTRUMENTS BRASIL LTDA, cujo objeto & contratagio de empresa para locagéo de 14
(quatorze) equipamentos contadores de células sanguineas, totalmente automatizados, para a realizacéo de
exames hematologicos nos laboratdrios regionais e laboratérios das unidades de pronto atendimento da
Secretaria Municipal de Salide de Belo Horizonte, com fornecimento de confecgao e coradores automaticos
de laminas, reagentes, sangue controles, calibradores, acessérios, insumos em geral, interfaceamento
bidirecional, assisténcia técnica, assessoria cientifica e treinamento, necessarios ao pleno funcionamento dos
mesmos, pelo periodo de 12 meses.

A sessdo publica de abertura do Pregéo ocorreu no dia 17/02/2022, tendo a Recorrida HORIBA
INSTRUMENTS BRASIL LTDA, arrematado o lote 01. Apds analise da proposta e documentacdo de
habilitagdo a recorrida foi declarada habilitada e, posteriormente vencedoras em 02/03/2022, fls. 386/387.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Finalizada a etapa de lances, tendo sido declarada a empresa vencedora do lote 01 foi dada ciéncia
aos interessados dos prazos estabelecidos para manifestacéo de recurso e apresentacdo das razbes do
recurso conforme disposto no item 16 do Edital.

Em 02/03/2022 a VYTTRA DIAGNOSTICOS S.A., manifestou intengio de recurso no sistema do
licitacoes-e.com.br, fls. 388/389.

A Recorrida foi convocada para apresentar contrarrazbes de recurso, tendo o enviado
tempestivamente, fls.390/391.

. DO RECURSO

Em sintese a Recorrente alega que a Recorrida apresentou propostas de prego para objeto que ndo
condizem com as exigéncias do edital, ao n&o indicar, expressamente em sua proposta, que os equipamentos
ofertados séo novos e em linha de fabricagdo, nos seguintes termos:
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Devidamente processado o pregiao eletronico, sagrou-se
vencedora a licitante HORIBA INSTRUMENTS BRASIL LTDA.

Ocorre que a HORIBA descumpriu as exigéncias contidas no
edital e anexos, sendo que em sua proposta, desatendeu a exigéncia contida
no edital de fornecimento de EQUIPAMENTQ NOVO.

No item 1.2, do anexo I, do Edital, ha a exigéncia expressa de
fornecimento de equipamento novo e em linha de fabricacao:

1.2, Os equipamentos deverdo ser NOVOS, EM LINHA DE
FABRICACAO, com a devida comprovac¢do, o que deverd ser
previamente validado pela Comissao Técnica e/ou Responsdvel
pela Unidade Laboratorial. A comprovacgdo terd que ser efetuada
com apresentacdo de nota fiscal do fabricante do egquipamento
e/ou comprovante de importacdo.

E na proposta apresentada pela HORIBA, ndao ha qualquer
mengio sobre os equipamentos serem novos e em linha de fabricagio, o que
consiste em omissdo grave e flagrante desatendimento ao edital,

Dessa forma, sequer a HORIBA poderia ser considerada
HABILITADA ao certame, o que passou desapercebido pela pregoeira.

Como se vé, a empresa declarada vencedora passou incélume
por esta importante exigéncia e fatalmente, nao pode ser mantida sua
classificacdo no certame.

Da forma como decidido, nao havera observancia as previsoes
constantes do Edital, em desconformidade com o principio da vinculacao ao
instrumenta convocatorio, o que nao se admite.

Entendeu que a proposta da Recorrida esta incompleta, desta forma requereu que fosse dado provimento
ao recurso para desclassifica-la.

Il DAS CONTRARRAZOE

A Recorrida, apresentou manifestagao, fls.390/391, afirmando que os equipamentos ofertados s&o novos
e em linha de produgéo e que sua proposta seguiu as diretrizes do edital. Indica declaragdo juntada aos autos
em que afirma ter conhecimento e que concorda com os termos do edital:

88
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2 Tendo a Empresa HORIBA INSTRUMENTS
BRASIL LTDA,, doravante denomunada “HORIBA”, sido declarada venaedora do
certame, seinsurge a ora Recorrente com relagao ao suposto descumprimento do Edital,
pela HORIBA, especificamente com relagio a4 obrigacio de oferecimento de
cquipamentos novos, uma vez que tal mengao ndo teria sido faita na Proposta da
HORIBA, o que teria resultado em vicio no procedimento.

3. Contudo, ¢ evidente que tal argumento ndo merece
prosperar; a auséncia de mengdo esenita ¢ especifica na Proposta quanto ao fato de que
os equipamentos oferecidos pela HORIBA sio novos, nio significa que nio o sejam, uma

vez que, de fato, todos os 14 (quatorze) equipamentos ofertados sio novos ¢ objeto de

importagio pela HORIBA, diretamente da Franga, local onde sio fabricados

4. Vejasse que o dispositivo do Anexo 1 do Edital,
alegadamente descumpndo, preve o seguinte:

“1.2, Os equipamentos deverdo ser NOVOS, EM LINHA DE FABRICACAO,
com a devida comprovagio, o que devera ser previamente validado pela
Comissdo  Taonica ¢fou Responsdvel  pela Unidade  laboratorial - A
comprovagio terd que ser efetuada com apresentagao de nota fiscal do fabricante
do equipamento ¢/ou comprovante de importacao.”

5. Apesar de indicar a clausula acima como obpeto do
descumpnmento da HORIBA, a Recorrente nio sustenta as razivs pelas quais a
HORIBA a tena descumprido.

6. Isso porque  quem  efetuara o vahdagio  da
comprovacdo quanto aos equipamentos serem novos werd a Conrissdo Téenica ou o
Responsivel pela Umdade Laboratorial, sendo que a apresentagio da nota fiscal ¢/ou
comprovante de importagdo serao apresentados quando soliatades 3 HORIBA em
momento oportuno,

-

7. De outro lado, o que se venifica das razoes deste
recurso ¢ uma inferéncia, isto ¢ uma cquivecada dedugio de que a HORIBA tena
descumprido o Edital bascada em simples supressio do termo “equipamentos poves”,
o que, se muito, caractenzana mera auséncia formal da mformagio.

8. Tal ¢ possivel afirmar, ponque a Proposta ofertada
pela HORIBA prove expressamente o seguinte:

Declaramos pnda, oo phend (onheimento de 100 04 Mpectol relstrvos b Lotacha e epgr sfe ¢ nonsg
ntelrd LONCOIASN0a Covn 3% Condg et Comtantes 3 Faaa ¢ e dresdl

Dedlaramaos eutar de oo (oM o8 termos oos Decretos Mumopas /2 12.436/06 ¢ 37317 de J020 e nt
15.301/32, da Led Munaipal n? 10.936/16, das Leis Frderals o B&66/93 1 13 709/10 e n? 10 320/02 ¢ Lo
Complernentar nY 123/06, obwervadss ainda a3 determinagbes 0a Let Federal rt 12 ALGL/1) « demys
legiulgbes apticivens 3 es3e progesso

9. Ora, se ¢ permitido deduzir algo, sena que, tendo a
HORIBA declarado expressamente que ostd de acordo e tem conhecimento de todas as
condicOes constantes do Edital ¢ seus Anexos, ¢ evidente que os equipamentos ofertados
£30 novos, uma vers que essa condigio esta bastante clara ¢ evidenciada na Cldusula 1.2
acima transcrita.

10, Nio sera razoavel, tampouco proporcional ao
quanto alegado pela Recarrente, que a HORIBA fosse desclassificada do certame anica
¢ tao somente pela auséncia dessa mengao na Proposta, uma vez que a condicio imposta
no Edital ¢ de que os equipamentos sejam novos ¢, ndo, que a Proposta contenha a
expressa mengio de que sio noves. Sto condigocs claramente distintas

fad
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Requereu que o recurso fosse julgado improcedente e mantida a decis@o que a declarou vencedora do
certame.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual vincula
os licitantes e a Administrag@o Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, o principio
da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio da impessoalidade, que
obriga a Administrag@o a observar nas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condugéo dos procedimentos de licitagdo.

Cabe a Administracio estabelecer, quando da elaboragao do edital, as condi¢des que entende serem
necessarias para a plena satisfagdo do pleito em andamento e seu julgamento deve sempre conter os tipos,
fatores e critérios que nao se fundem nas preferéncias ou escolha dos participantes da licitacdo.

De conhecimento dos recursos apresentados, a Pregoeira, conforme disposto no Decreto Municipal
n® 17.317/20, artigo 17, § tnico, encaminhou os autos para a Geréncia da Rede Ambulatorial Especializada -
GERAE - Referéncia Técnica da Coordenacdo de Apoio Diagnéstico, area técnica responsavel pela
elaboracéo do Termo de Referéncia e aquisigéo do objeto, para analise do recurso e das contrarrazdes.

A GERAE, no MEMO n° 016/2022, fls. 394, manifestou-se no sentido que a comprovagéo de que 0s
equipamentos sejam novos em linha de produgéo deve ocorrer quando da execugao contratual, ou seja,
durante a sua entrega na unidade laboratorial da PBH:

MEMO 016,/2022

DL Geréncia da Rede Ambulatorial Especializada / Coordenagio de Apoio Diagnastico
PARA: GCOMP

ASC Marere

Processo N° 04 - 000.910/21-23  Pregio: 167/202)

Data:14,/03/2022

Prezados,

Sepue parceer referente a0 Kecurso Administranvo interposto pela biciante VYTTRA
DIAGNOSTICOS SA. pela drea técmuea:

O \[.;t-slmn,\m:n:u nao i\Jl'QCt\EC uina vor \I'.'»C a Cf.l;.’:ﬂ.'ll ;_r_nnludn:a \]ﬂ'CLI (a8 ;1‘.;_:(0".'.\’ \.1.1& 03
equipamentos 510 nevos e em linha de fabneacio, atavés de nota fiscal do fabncante do equipamento,
no momenio de entrega do cquipamentu na upidade liboratorial no momento vportunolnstalagio,
validacio e rreinamento) ¢ de aeordo com a solicitacio do itee 1.2, do anexo I, do Fidlital, em que haa

exigencia expressa de fornecinyento de equipamenta novo e e linha de fabricaglo:

“1.2, Os egugparsentos deserio ser NOVOS, EM EINTLT DI FABRIC ACA0O, com a de 14 comprovacdo. o gue
deverd sy prewampnke rolidads pels Comisie [rentco o/ ou Kesponsavel pola Unidade Laboratorial A conspronde
G Qe ser efetasda iom apetientacis 3¢ mela fisied 8 fobricanie do equipamenty ¢/ ou comprosante e vmporiagiv.
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Da analise da resposta da area técnica da SMSA verifica-se que a obrigacio de comprovagao de que 0s

equipamentos s&o novos deve ocorrer quando da execucao contratual.

Ateé porque, como se sabe, até a homologagao do certame as empresas nao possuem qualquer direto ao
contrato, apenas mera expectativa, néo podendo a Administracéo exigir que a empresa realize gastos, com

a compra de equipamentos novos se ainda n&o existe contrato assinado e nenhum direto.

Neste sentido, o proprio edital em seu Anexo | —da Minuta de Contrato — Projeto Executivo, deixa claro
no item 8.1 Da especificacdo dos equipamentos, subitem 8.1.1 que a empresa vencedora, devera instalar

os equipamentos novos e em linha de fabricagao:
3. DESCRITIVO TECNICO PARA OS SISTEMAS PRE-ANALITICO, ANALITICO E
POS-ANALITICO

8.1. Da Especificacio dos Equipamentos

Equipamentos para os Laboratérios Regionais

8.1.1. A empresa vencedora deveri instalar equipamentos com as seguintes caracteristicas:

a. Os equipamentos deverdo ser novos, em linha de fabricagdo, devidamente
comprovados, o que sera previamente validado pela Comussdo Técnica eou
Responsavel pela Unidade Laboratorial, A comprovagio terd que ser efetuada com
presenca de nota fiscal do fabnicante do equipamento, ¢ ‘ou comprovante de
importagio.

Considerando que a proposta apresentada atende aos preceitos do Edital e as necessidades da SMSA,
esta Pregoeira, decide por conhecer do recurso para no mérito julga-lo improcedente, mantendo a decis@o
que declarou a HORIBA INSTRUMENTS BRASIL LTDA vencedora do certame.

V. DECISAO

Por todo o exposto, a Pregoeira decide CONHECER do recurso interposto pela empresa VYTTRA
DIAGNOSTICOS S.A, para, no mérito, julgar o recurso IMPROCEDENTE, mantendo a decisao que declarou
recorrida HORIBA INSTRUMENTS BRASIL LTDA vencedora do certame.

Nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n® 12.436/2016 submete sua deciséo a Autoridade
Competente para deciséo final.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2022.

(),
Maiere Amancio da Silva — Pregoeira
Secretaria Municipal de Satude — SMSA
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