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Processo: 04.000.562.21.49

LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 102/2021 -~ REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE SABONETE LIQUIDO.
ALCOOL EM GERAL E DISPENSER ANULACAO DE LOTES
POR VICIO NO EDITAL - ANALISE

I — Relatério

Os presentes autos nos foram encaminhados para analise ¢ parecer acerca da
possibilidade de anulagéo dos lotes 01 ¢ 02 do Pregdo n® 102/2021. cujo objeto ¢ o Registro
de Pregos para aquisi¢iio de sabonete liquido. dlcool em gel ¢ dispenser para o atendimento

de demandas da SMSA, tendo em vista a previsio no edital de requisito de qualificagiio

técnica exorbitante e ilegal referente ao objeto “sabonete liquido ™.

Consoante as alegacdes da area técnica (fl. 923). quando da analise das razoes
recursais face a declaragdo de vencedor para os lotes 01 ¢ 02 do certame. foi constatado que
para o item em questdo — sabonete liquido — foi exigida a apresentagio do requisito de
qualificagdio técnica referente ao laudo de comprovagio da seguranca ¢ eficicia do produto.
sendo tal exigéncia excessiva e sem respaldo normativo. Por tal motivo. pugnou-se pela

anulagio dos citados lotes por vicio insandvel. restritor da competitividade do certame.

A pregoeira. as fls. 928/935. apos a apresentagdo da cronologia dos atos do certame
¢ considerando as razdes da drea técnica. entendeu pela anulaciio dos citados lotes em razio
da exigéncia de documentagiio ndo prevista em lei referente aos requisitos de habitacio

técnica para o fornecimento do item especifico.
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Pelo exposto. considerando tratar-se de erro insanavel da Administragdo, requer-

se a andlise da viabilidade de anulagiio dos lotes 01 e 02 do Pregio Eletronico n® 102/2021.

I: o relatorio.

Il - Fundamentaciio

Diante do exame dos atos ¢ fatos ocorridos no procedimento licitatorio em comento.
esta Assessoria entende que a hipotese amolda-se a anulagdo do certame no tocante aos lotes
01 ¢ 02. tendo em vista que o equivoco cometido pela Administra¢do e identificado somente
durante a fase recursal. atinente a exigéncia de requisito de qualifica¢@io técnica excessivo e
sem substrato normativo. constitui vicio insanavel contido no edital que restringiu a

competitividade do certame.

Conforme se verifica clausula décima terceira. item 13.2.3.4 do edital. foi exigida a
apresentacdo do “laudo de comprovag¢dao da seguranga e eficacia do produto para os itens
35930 — sabonete liguido ¢ 35931 — dalcool em gel” como requisito necessario para a

comprovacio da habita¢do téenica do licitante.

Ocorre que nos termos atestados pela drea técnica da SMSA a fl. 901. para o produto
sabonete liquido. a exigéncia de apresentac¢do do laudo de eficicia e seguranga do produto ¢
excessiva ¢ descabida, haja vista que o produto ¢ caracterizado como cosmético de grau | pela

Anvisa. nilo sendo necessaria a apresentagio de quaisquer laudos.

Com relagiio a exigénceia de certificaglo téenica nas licitagdes, o art. 37, XXI da CR/88
¢ expresso ao prever que estas so serdo permitidas quando forem indispensaveis a garantira do

cumprimento das obrigagoes pelos licitantes.

De igual maneira. a Lei n® 8.666/93. em seu art. 30. IV, dispde que a documentagio
relativa a qualificagiio téenica fica adstrita aos requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso. Ou seja. o edital licitatorio somente podera exigir a apresentacdo de outros documentos
téenicos além daqueles previstos nos incisos [ a I do citado artigo se estes estiverem contidos
em legislacio especifica. a depender a peculiaridade do produto.
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No caso em questdo. conforme afirmado pela drea téenica. para o item sabonete liquido
da forma como a descrita no edital ndo ¢ exigida a apresentagio de laudo para “comprovacao
cientifica ou testes para verificar a sua eficacia”. haja vista que este ¢ classificado como

cosmético de grau 1 (f1. 901).

Conforme muito bem destacado pela pregoeira. “a exigéncia de laudo de seguranca e
eficacia para o sabonete liquido, além de ndo prevista na legislagdo regulatoria. ndo restou
hem especificada no edital, faltando informagoes quanto i) informacoes bdasicas que deveria
conter: ii) quem deveria emitir; iii) pardmetros que seriam considerados ou ndo para

aprovagdo do laudo pela SMSA™ (11. 935).

Portanto. o edital. ao exigir a apresentag¢do de documento de qualificagdo técnica para
além daqueles previstos em legislag@o especifica incorre em erro insanavel. restringindo o

certame ¢ acarretando a nulidade do ato que exigiu tal documentagio.

Sendo o edital o instrumento disciplinador do procedimento licitatério realizado e
contendo a “lei interna da licitagdo™ vicio de legalidade. a medida de anulagio dos citados lotes
do Pregdo faz-se necessiria. visto que o equivoco em questio pode ter restringido de alguma

forma a participagio de alguns licitantes.

EE uma vez ocorrido o erro substancial, o ato produzido estara suscetivel a anulagio.
uma vez que restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo. tais como da
isonomia. da vinculagdo ao instrumento convocatorio. da legalidade. da seguranga juridica.

entre outros.

Registre-se que estando o processo com vicio e a administragiio piblica. ao verificar
que atos ¢ medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria, nos termos do artigo

49 ¢ paragrafo 1° da Lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. pertinente
e suficiente para justificar tal conduta. devendo anula-la por ilegalidade.
de oficio ou por provocagio de terceiros. mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.
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§1° A anulagiio do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagio de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

Conforme estabelece o artigo supracitado. constatada ilegalidade no procedimento
licitatorio. a autoridade publica devera anula-lo. O ato administrativo. in casu, edital que
estabelecia critérios téenicos para habitaglio excessivos e sem previsdo normativa. foi realizado

em discordancia a preceito legal. tornando viciado e defeituoso. devendo. pois. ser anulado.

Segundo o doutrinador José Cretella Janior. “pelo  principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o
poder-dever de anula-lo. se houver vicios que os tornem ilegais”. (Das licitagdes publicas —
comentdrios a lei federal n® 8.666/93. de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense, 2001.

p. 305).
Nesse sentido também preleciona o professor José dos Santos Carvalho Filho':

a anulacdo da licitacdo ¢ decretada quando existe no procedimento vicio
de lepalidade. Ha vicio quando inobservado aleum dos principios ou
alecuma das normas pertinentes a licitacdo: ou quando se escolhe
proposta desclassificavel: ou quando nio se concede direito de defesa
aos participantes ete. Enfim. tudo quanto se configurar como vicio de
legalidade provoca a anulacdo do procedimento. A anulagdo pode ser
decretada pela propria Administragdo (art. 49 do Estatuto). Sendo
anulado o procedimento. nido ha obrigagdo de indenizar por parte da
Administra¢do. salvo se o contratado ja houver executado parte do
objeto até o momento da invalidagdo. Trata-se. pois. de impedir
enriquecimento sem causa por parte da Administragio. [F de tal
gravidade o procedimento viciado que sua anulagiio induz a do proprio
contrato. o que significa dizer que. mesmo que ja celebrado o contrato,
fica este comprometido pela invalidagdao do procedimento licitatorio
(art. 49. § 2°). (grifos acrescidos)

Nesse sentido, importante salientar o entendimento dos Tribunais:

Ementa;  DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
NECESSIDADE DE RESPEITO A PRINCIPIOS -
CONFIGURACAO DE VICIOS DO EDITAL E DE ATOS DELE
DECORRENTES - ANULACAO. Em se cuidando da denominada
delegagido negocial de servigo publico. via de contrato de concessao.

LCARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19" ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008. p. 266/267.
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depara-se com a exigéncia de prévio procedimento licitatorio. cujos
atos integrantes devem obediéncia a principios régios da Administra¢io
Publica. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0400.03.009797-8/005 — Rel. Des.
Moreira Diniz - Data da publicagio da samula: 17/01/2006)

Ementa: Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. Licitagio.
Anulagdo do certame por vicio de legalidade. Se¢ mesmo apos a
publicagio do resultado do certame. a Administraciio Publica detecta
alguma ilegalidade. impde-se. de forma impostergavel. rever o ato
anteriormente exarado. mediante o exercicio de seu poder de autotutela.
Se a decisdo que anulou o processo licitatorio esta devidamente
fundamentada. e. de fato. o vicio de ilegalidade encontra-se
caracterizado em razdo de davida a respeito de matéria tratada no edital.
que acabou gerando contradigiio e md interpretagdo na formula¢io de
propostas pelos licitantes, justificar-se. num juizo sumario. a anulag¢iio
do certame. (TIMG - Agravo de Instrumento 1.0024.04.530069-6/001
—Rel. Des. Pinheiro Lago - Data da publicagio da samula: 24/08/2005).

Anulacdo da licitacio no exercicio da autotutela. A intempestividade da
impugnacdo_ao_edital de licitacio niio esquiva a Administracio de
exercer a autotutela dos seus atos. sobretudo quando estes se encontram
civados de vicio insandvel. Neste sentido. como nos informa Maria
Sylvia Di Pietro. a anulagdo feita pela propria Administragio independe
de provocagdo. uma vez que. estando vinculada ao principio da
legalidade. ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia.
(TCEMG - Licitagdo n® 627.765. Rel. Conselheiro Moura e Castro.
Sessdo do dia 03/10/2006). (grifos acrescidos)

A proposito, cumpre destacar o poder-dever da Administragio de rever atos
irregulares, exercendo a autotutela e restaurando a situagio de normalidade na praxis

. . . ~ - + ) e 2
administrativa. Novamente esclarece-nos o professor José dos Santos Carvalho Filho?.

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade. o que ndo ¢ nem um pouco estranhdvel em vista das maltiplas
tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros. no entanto. pode
ela mesma revé-los para restaurar a situagio de regularidade. Nio se
trata apenas de uma faculdade. mas também de um dever. pois que ndo
se pode admitir que. diante de situagdes irregulares. permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade. so restaurando a situagdo de regularidade ¢
que a Administragdo observa o principio da legalidade. do qual a
autotutela ¢ um dos mais importantes coroldrios. Nao precisa, portanto.
a Administragdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-
lo de oficio. Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; ¢
necessario que também as previna. evitando-se reflexos prejudiciais aos
administrados ou ao proprio Estado. Registre-se. ainda. que a autotutela

* CARVALHO FILHO. José dos Santos. Ob cit. p. 27.
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envolve dois aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de
legalidade. em relac@o aos quais a Administracao. de oficio. procede a
revisdo de atos ilegais: ¢ 2) aspectos de mérito. em que reexamina atos
anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengio ou
desfazimento. (grifos acrescidos)

A possibilidade do exercicio da autotutela administrativa €. inclusive, objeto de
orienta¢do normativa do Supremo Tribunal Federal, que. nos termos das Sumulas 346 ¢ 473°.

autoriza a invalidacdo dos atos/decisdes administrativas pelo Poder Puablico.

Destaque-se que considerando que os lotes que se pretendem anular ndo tiveram sua
arrematagdo homologada pelo ordenador de despesas®, a implementacio da medida podera ser
efetivada sem a necessidade de se conferir a empresa a oportunidade de se manifestar a respeito.

Nesse sentido o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3° DA LEI 8.666/93. (...) 5. So ha aplicabilidade do § 3°. do art.
49, da Lei 8.666/93. quando o procedimento licitatorio. por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagio
¢ contrato) ou em casos de revoga¢dao ou de anulagdo onde o licitante
seja apontado. de modo direto ou indireto. como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF. Rel. Min. José
Delgado. DJ de 2/4/2001)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - PRETENSAO DE
ANULACAO DE REVOGACAO PARCIAL DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS.
Auséncia de ilegalidade — Os vencedores de processo licitatorio
possuem mera expectativa de direitos, antes da homologac¢io, da
adjudicacio do objeto e da assinatura do contrato — Auséncia de
direito adquirido — Titular de mera expectativa de direito nio faz
jus a garantia de ampla defesa e contraditorio, previsto no § 3" do
artigo 49 da Lei 8.666/93 — Inexisténcia da demonstragio de direito
liquido e certo — Precedente de Tribunal Superior — Sentenga mantida —
Apelo desprovido. (TJSP — APL 0000802332014260252 SP. Relator:

* Sumula 346: A administragdio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Saumula 473: A Administrag¢iio pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nilo se originam direitos. ou revogi-los por motivos de conveniéncia ¢ oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos de apreciagiio judicial.

' Compete a0 ordenador de despesas a homologagdo do resultado da licitagiio. nos termos do art. 32. V1. do Decreto
n® 10.710/01. ¢/cart. 13, VI do Decreto n® 17317/2020.
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Spoladore Dominguez. 13" Camara de Direito Publico. Publicacao
23/07/2015. Julgamento: 22/07/2015) (grifo nosso)

Desta feita. considerando que o equivoco cometido pela Administragdo prejudicou a
continuidade do pregdo apenas em relagio aos lotes 01 ¢ 02. entendemos pela anulagédo destes.
nos termos do caput do art. 49 da Lei n® 8.666/93. ¢/c art. 32. VIII. do Decreto Municipal n®

10.710/01.

III - Conclusiao

Por todo o exposto, levando-se em conta o principio da legalidade que deve nortear as
relacdes da Administragiio Publica. esta Assessoria Juridica entende que a anulagio dos lotes

em questdo (01 e 02) é medida de vigor.

Lembramos que o ato administrativo da anulagio devera ser formalizado pela
autoridade competente. no caso. o Sr. Secretario Municipal de Satude. nos termos do artigo 49

da Lei 8.666/93 c/c artigo 32. inciso VIII. do Decreto Municipal 10.710/2001.

Este ¢ 0 nosso entendimento. que submetemos a superior apreciagio.

\\‘l- crculcs\ juerra
BM 35.250/Procurador Municipal
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