FSSENZA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
DIRETORIA DE LOGISTICA GERENCIA DE COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N.2 102/2021
PROCESSO LICITATORIO N.2 04-000.562/21-49
PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL: GISELE FERREIRA DE SOUZA

ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, inscrita no CNPJ n® 23.605.544/0001-82, situada na Av.
José Diniz e Silva, n? 440, Bela Vista, Contagem/MG — CEP 32010-330, telefone para contato:
31 3355-3460, enderego de email: licitacoes@essenzabrasil.com.br, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no
Artigo 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993 e item 5, subitem 5.1, do Edital do Pregdo Eletrénico n®
102/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO publicado pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

| - DOS FATOS

Visando o Registro de Pregos para aquisi¢do de Sabonete Liquido, Alcool em
Gel e Dispensadores para atender demanda do municipio de Belo Horizonte, a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, fez publicar o Edital do Pregdo Eletronico n.2 102/2021.

No intuito de concorrer ao referido pregdo, a interessada em participar do
processo em epigrafe vem tempestivamente e respeitosamente submeter pedido de
impugnagdo, conforme sera demonstrado a seguir.

13. DAS EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO - DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 102/2021

Inicialmente, € importante ressaltar que o edital de licitacgdio é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicoes para sua realizagdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados, o Administrador Publico nio pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas
ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acio administrativa. Nesse
sentido € a ligdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:
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Atos vinculados ou regrados sao aqueles para os quais a lei estabelece
0s requisitos e as condigdes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos,
as imposicdes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade
do administrador, uma vez que sua agéo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade
administrativa. Desatendido qualquer requisito, comprometesse a
eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela
prépria Administragdo, ou pelo Judicidrio, se assim requerer o
interessado.

Seguindo tais premissas, a Lei n2 8.666/93, que rege normas para licitacdes e
os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os
editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusio, ou ndo, de
certas clausulas editalicias, ou acrescer cldusulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar
desatendendo a uma imposigdo legal que restringe a sua liberdade de atuacio.

Colocadas essas consideragbes, passamos a analise das exigéncias consignados
no item 13, subitem 13.2.3., do Edital em referéncia, sendo veja-se:

13.2.3. Qualificagdo Técnica:

13.2.3.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu bens de natureza compativel
com ofs) objeto(s) do(s) lote(s) arrematado(s).

a) O(s) atestado(s) deverd(do) estar emitido(s) em papel(eis) timbrado(s) do(s) Orgdo(s) ou
da(s) Empresa(s) que o expediu{ram), ou deverd(do) conter carimbo do CNPJ do(s) mesmo(s)
ou outra informagdo que permita a devida identificagdo do emitente.

b) O(s) atestado(s) de capacidade técnica podera(do) ser apresentado(s) em nome da empresa,
com CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais) do licitante.

c) Ndo sera(3o) aceito(s) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) pelo préprio licitante.

13.2.3.2. Licenga ou alvara sanitario emitido pela Vigilancia Sanitaria dos Estados, do Distrito
Federal ou Municipios.
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Da transcricdo supra, verifica-se que ndo ha exigéncia da apresentacdo da
Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA (AFE), do Registro do Produto na ANVISA (para o
Alcool em Gel) e da Notificagdo do Produto na ANVISA (para o Sabonete), do Pregdo
Eletronico n.2 102/2021. Tal exigéncia que ndo restringe a participagio de outros concorrentes
no processo licitatorio, uma vez que possui no mercado empresas com tal certificagdo.

Nesse passo, & importante destacar que é por recomendacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA prevista no art. 12, 12°, 51° da Lei N2 6.360, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1976. A exigéncia de tal certificagdo. Sendo vejamos:

Art. 12 - Ficam sujeitos as normas de vigilincia sanitaria instituidas por esta Lei
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n? 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a correc3o estética e outros adiante definidos.

Do Registro Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os
importados, podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de
registrado no Ministério da Saude.

TiTULO VIII
Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de
suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia
Sanitdria e de outros requisitos definidos em regulamentacao especifica da
Anvisa.

Paragrafo tnico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o

territorio nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacdo especifica
da Anvisa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos
industriais ou comerciais que exer¢am as atividades de que trata esta Lei,
dependerd de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo
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Ministério da Satde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as
exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e
instrugdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de
responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade. {...)

Contudo, ao passo que o presente certame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, a Administracdo Publica fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em seu prego e capacidade técnica, impossibilitando até mesmo que
uma das empresas mais capacitadas para este objeto possa ser selecionada a contratacgo.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradera do instrumento convocatdrio, pois cria
Obice a propria realizagdo da disputa, causando riscos adquirindo produtos sem comprovagio
sanitaria.

E tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das
licitagdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 32 da Lei das Licitacdes,
tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa,
e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Além disso, ndo ha a exigéncia de suma importancia, pertencente também 3
Qualificagdo Técnica, dos Laudos Comprobatérios.

Segundo Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n? 14, de 28 de fevereiro de
2007 e a Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC n2 35, de 16 de agosto de 2010, os
desinfetantes sdo classificados como: Desinfetante de uso geral, Desinfetante de uso
hospitalar, superficies fixas e artigos ndo criticos, nivel intermedidrio ou alto nivel e os
Desinfetantes especificos como para desinfecgdo de rouparia hospitalar.

Ainda, segundo a RDC citada acima, sdo cbrigatdrios os testes de eficdcia para
desinfetantes os seguintes microrganismos:

Desinfetante para Industria Alimenticia e afins: Salmonella Choleraesuis, Eschericia Coli e
Staphylococcus Aureus;
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Desinfetantes Uso Geral: Staphylococcus aureus e Salmonella Choleraesuis;

Desinfetantes Hospitalar Para Superficie Fixa e Artigos ndo Criticos: Staphylococcus Aureus,
Salmonella Choleraesuis e Pseudomonas Aeruginosa.

Desinfetante Nivel intermedidrio: Staphylococcus aureus, Salmonella Choleraesuis, Escherichia
Coli, Pseudomona Aeruginosa, Trichophyton Mentagrophytes, Candida Albicans,
Mycobacterium Smegmatis, Mycobacterium Bovis (BCG)

Desinfetante Alto Nivel: Staphylococcus Aureus, Salmonella Choleraesuis, Escherichia Coli,
Pseudomona Aeruginosa, Trichophyton Mentagrophytes, Candida Albicans, Mycobacterium
Smegmatis, Mycobacterium Bovis (BCG), Mycobacterium Massiliense, Bacillus Subtilis,
Clostridium sporogenes.

Sendo assim, solicitamos a inclusdo dos Laudos referentes aos produtos solicitados, cujas
finalidades se enquadrem nos itens citados acima.

I1- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacio julgada procedente, com
efeito, para que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/MG:

| - Proceda a retificacao das exigéncias descritas no item 8, subitem 8.7.4., do Edital do Preg3o
Eletrénico n.2 102/2021, para que seja exigido, com base na Lei N2 6.360, DE 23 DE SETEMBRO
DE 1976, na RDC n? 14, de 28 de fevereiro de 2007 e a Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC
n? 35, de 16 de agosto de 2010. Solicitamos a inclusdo da exigéncia do Registro dos Produtos
na ANVISA (para o Alcool em Gel), da Notificagio do Produto na ANVISA (para o Sabonete),
da Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA (AFE) e dos Laudos de Eficicia, para os
produtos que couberem tais certificagdes.

(ii). Proceda a republicagdo do Edital do Pregéo Eletrénico n.2 102/2021, nos termos do artigo
21, § 42 da Lei 8666/93.
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Nesses Termos, pede deferimento.

Contagem, 07 de outubro de 2021.
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