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DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO N° 102/2021
PROCESSO N° 04.000.562.21.49
LOTE 04

RECORRENTE: DISTRIBUIR HIGIENE EIRELI
RECORRIDAS: ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI

Trata-se de Decisdo dos Recursos Administrativos interpostos pela licitante DISTRIBUIR HIGIENE
EIRELI, em face da decis&o que declarou vencedora do lote 04 no Pregéo Eletrénico n° 120/2021 a empresa
ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELLI, cujo objeto é o registro de pregos para aquisicao de alcool em gel,
glicerinado, concentragdo de 70%, ph entre 6,5 e 7,5, com eficacia bactericida comprovada, refil "tipo bag-in-
box", em plastico com espessura minima de 0,1 mm, adaptador para bocal com diametro interno de 10 mm,
tubo dosador em borracha, com conector e valvula de dosagem, capacidade de 800 ml, conforme padrdes da
ANVISA.

1. DOS FATOS

A SMSA publicou Edital cujo objeto & o registro de pregos para aquisigdo de sabonete liquido, alcool
em gel e dispensadores para atender demanda do municipio de Belo Horizonte. A fase interna do certame
obedeceu aos requisitos da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Municipal n°® 10.710/2011 e Decretos Municipais
n° 12.436/2006 e n° 17.317/2020, tendo sido elaborado o Termo de Referéncia, realizada pesquisa de
mercado para obtenc&o de prego estimado para a contratagdo e analise e aprovagdo do edital pela
Procuradoria Geral do Municipio - PGM.,

O objeto licitado foi dividido em 06 lotes, sabonete liquido, lotes 01 e 02, alcool em gel, lotes 03 e 04,
saboneteira para sab&o liquido, lotes 05 e 06.

Tendo o objeto licitado nos lotes 03 e 04 descritos como de alcool em gel, glicerinado, concentragéo
de 70%, ph entre 6,5 e 7,5, com eficacia bactericida comprovada, refil "tipo bag-in-box", em plastico com

espessura minima de 0,1 mm, adaptador para bocal com diametro interno de 10 mm, tubo dosador em
borracha, com conector e valvula de dosagem, capacidade de 800 ml, conforme padroes da ANVISA:
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O Edital foi publicado no DOM e Jornal de Grande Circulagio em 14/10/2021, fls. 400/401. Foram
apresentados pedidos de esclarecimentos ao edital, fls. 405/424, os quais foram devidamente respondidos
pela Pregoeira. No entanto, nenhum deles questionou as especificacfes técnicas do produto licitado no lote
04 de forma gque ndo houve alteracdes no referido instrumento.

Em 27/10/2021 aconteceu a sessdo publica de abertura do certame que, especificamente para o
alcool em gel 70%, lotes 03- cota principal e 04- cota reservada para ME e EPP, tiveram 14 e 10 propostas

cadastradas, respectivamente, o que demostra a ampla publicidade do certame e o interesse das empresas
em participar do mesmo:
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Para o lote 04 a Recorrente DISTRIBUIR HIGIENE EIRELI teve sua proposta classificada em 6° lugar
apos a fase de lances, sendo sua proposta desclassificada pela area técnica da SMSA por nao atender aos
requisitos do edital, especificamente o ph indicado.

Por fim o lote 04 restou fracassado, fls. 1014/1015, considerando que nenhuma das 10 licitantes
atendeu ao disposto no edital, seja em relago a proposta técnica ou & documentagio de habilitagdo. Nos
termos do item 11.23, o referido lote foi oferecido para a empresa declarada vencedora da cota principal, lote
03, ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI.

E em razao da decisao da Pregoeira que desclassificou a DISTRIBUIR HIGIENE EIRELI para o lote
04 que a empresa apresenta o presente Recurso.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Finalizada a etapa de lances, tendo sido declarado fracassado o lote 04, em 17/02/2022, foi dada
ciéncia aos interessados dos prazos estabelecidos para manifestacéo de recurso e apresentacdo das razdes
conforme disposto no item 15 do Edital.

Em 18/02/2022 a DISTRIBUIR HIGIENE EIRELI, manifestou intencdo de recurso no sistema do
licitacoes-e.com.br, fls. 1014/1015, contra a decisdo da Pregoeira que a desclassificou por ndo apresentar
alcool gel 70% com indicagdo de ph dentro do especificado em edital. As razdes de recurso foram
apresentadas tempestivamente em 23/02/2022.

A Recorrida, ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, apresentou contrarrazbes de recurso em
28/02/2022, portanto tempestivas.

3. DO RECURSO

Em sintese a Recorrente afirma que apresentou proposta de precos para alcool em gel 70% com indice
de ph diverso do exigido no edital, mas que seu produto n&o possui diferenca substancial ao exigido.

Alega que, ainda que tenha havido a desclassificagao de sua proposta, por estar em desconformidade ao
edital, a Pregoeira deveria ter realizado diligéncia, nos termo do item 12.5 e 12.5.3!, para solicitar a

! contados da convocagéo.

12.5.1. O(s) prospecto(s) e catalogo(s) devera(ao) ser etiquetadas contendo identificagéio da empresa interessada, niimero do pregio,
codigo do item e nimero do lote.

12.5.2. O(s) prospecto(s) e catalogo(s) devera(ao) ser entregues nas dependéncias da GCOMP- SA — Geréncia de Compras e
Licitagbes da Secretaria Municipal de Saude, situada na Avenida Afonso Pena, 2336 ~ 6° andar — Savassi, CEP 30130-012, Belo
Horizonte/MG, no horario de 08h as 17 h.

12.5.3. Sera solicitada amostra ao arrematante cujos prospectos e catalogos sejam insuficientes para verificagdo das exigéncias
editalicias.
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apresentacgé@o de catalogos, ficha técnica e amostras do produto a fim e verificar a sua adequabilidade, nos
seguintes termos:

| &= Abrir com Documentos Google  ~ |

Insurge-se o Recorrente contra decisdo do Sr. Pregoeiro que, primeiramente,
DESCLASSIFICOU a empresa e posteriormente declarou FRACASSADO o lote n? 04, o qual tem por
objeto o fornecimento do seguinte item:

C6d. Sicam 55931 - Alcool em Gel, glicerinado, concentracio de 70%, PH entre 6,5
e 7,5 com eficdcia bactericida comprovada, refil “tipo bag-in-box”, em pldstico
com espessura minima de 0,1mm, adaptador para bocal com didmetro internode
10mm, tubo dosador em borracha com conector e vilvula de dosagem,
capacidade de 800ml, conforme padrdes da ANVISA.

No que pertine a desclassificagdo do Recorrente, apés seu chamamento e
apresenta¢do da proposta ajustada, o i. Pregoeiro, sem atentar para as regras previstas nos itens
12.5 e 12.5.3, do Edital, declarou a empresa “desclassificoda, pois na descricdo do produto
apresentado na proposta o PH informado é de 6,0 a 8 divergente do solicitado no Anexo | do
Edital que é de 6,50 7,5".

Apesar de nio promovida as diligéncias previstas no item 12.5 e subitens do Edital,
2s quais determinam a apresentagdo de catdlogos, ficha técnica e amostra do produto, em
observancia ao principio da lealdade e boa-fé, o Recorrente apresenta, nesta oportunidade, a
referida documentagdo no intuito de demonstrar que o produto ofertado atende prontamente e
eficazmente aos fins desejados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizante.

De acordo com o Termo de Referéncia, Anexo IX:

5.3 Estes materiais s3o utilizados na assepsia das mios como preventivo contra virus e bactérias,
que e exponha a fatores de risco de contaminaglo, garantindo a seguranga do paciente, dos
profissionais de saide e de todos aqueles envolvidos nos cuidados aos pacientes na rede municipal
de satde, Também é uma forma de precaver surtos infecciosos em instituigdes de satde, reduzindo
atransmissdo de organismos resistentes a antibidticos e diminuindo as taxas gerais de infecgdo. Para
a5 quantidades (otais do sabonete liquido e dicool gel, referente aa consumo médio mensal, foram
acrescentados 20 % nos montantes, por se tratar de uma reserva de seguranga para eventualidades
como 6 atual combate 3o COVID-19, a inauguragdo de novas unidades de saude e alteragdes de
consumos devido 30 aumento nos atendimentos dos usudrios nas unidades de sadde, Para a
quantidade de dispensadores, recebemos a andlise do montante necessirio da Oficina Central.

5.4 A falta destes insumos podem acarretar infec(des em pacientes durante 0 processo de

isténcia em nas unidades de sadde, inclusive micro-arg que nio p e
nem incubadas no to da admissdo. M3os inadas t item g via
direto com paciente ou superficies ambientais ao redor, com grandes chances de proliferar
doengas e epidemias

Em verificacio a fichaitécnica do produtoioferecido ‘pela:Recorrente, realmente
consta indicacso de ph entre 6. 8, 0:que enseja em variagdo entre maximo e minimo exigidos 6,5
37,5 polco superiora 7% {sete porcento); 0 que demonstraque as indicacdes— produto xedital-
termo de referéncia - situam-se-na-mesma faixa de ph.

O pH caracteriza a acidez ou a alcalinidade de uma solugdo ou substancia. A escala
de pH varia, ela pode ir de 1 (dcido) até 14 (alcalino), sendo que o pH de valor 7 é considerado
neutro. Sendo o ph neutro 7, o que for acima desse valor & considerado alcalino e inferior dcido.

Considerando que as produgbes cientificas indicam que cada produto deve
apresentar ph compativel com a regido corporal na qual serd aplicado, sabido que a pele humana
possui pH médio de 5,5, 0 pH ideal de uma formulagdo é padronizado de acordo com o pH de
estabilidade dos componentes ativos utilizados e 0 de tolerincia biolégica para produtos cutdneos,
sendo no casn 5.5a8.0.

Outrossim, sabe-se que os lcoais tém excelente atividade bactericida, rapida agdo
na temperatura ambiente e pH ideal em torno de 5,5 a 5,9, sendo capaz de reduzir rapidamente a
carga microbiana quando aplicado em tecidos vivos. Portanto, o pH considerado mais adequado

seria em torno de 6,0.

A Recorrente alega que estudos técnicos apontam que o alcool possui exceléncia bactericida com ph

entre 5.5 a 5,9, portantanto o mais adequado seria o de ph 6. Neste sentido, entende, que ao propor produto
4

Av. Afonso Pena, n.° 2.336, bairro Savassi, CEP: 30130-012
Belo Horizonte — MG Telefone (31) 3277-78 19



Eg:]SUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

com ph entre 6 e 8, diferente do que requrereu o edital entre 6,5 e 7,5, ndo alteraria a substancio do produto
licitado.

Afirma que o produto ofertado possui os registro da ANVISA e laudos de eficacia, tratando-se de produto
de qualidade e prego justo.

Por fim, afirma que a Administragao ao exigir ph entre 6,5 e 7,5 configuraria elemento discriminatorio e
restritivo da competitividade e que o principio da vinculagdo ao edital ndo significa interpretar as reguras
editalicias de forma restritiva, mas sim em conjunto com a maior vantajosidade economica.

Nesta ordem de ideias € possivel perquirir quais seriam as razdes para a
Administra¢do exigir a faixa de ph indicada na descrigo do item, o que pode ensejar em elemento
discriminador e restritivo de competitividade por se adequar a marcas especificas do produto
ferindo prontamente os principios da licitacio.

De acordo com a documentagdo anexa, o produto oferecido pela Recorrente possui
registro na Anvisa, diversos laudos de eficdcia e boletins técnicos o que demonstra se tratar de
produto de alta qualidade, preco justo, eficiente e eficaz, sem agredir a pele das usuarios,
atendendo os objetivos perseguidos pela PBH.

Forgoso salientar que o principio da vinculagdo ao instrumento convacatério é
observado em conjunto dos principios da maior vantajosidade e economicidade que regem as
licitagdes.

O principio da vinculagdo ndo importa em interpretar as regras editalicias de forma
restritiva, uma vez que n3o prejudique a Administracdo Publica. Preciso, portanto, analisar se
possivel divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a Administragio pretende
adquirir.

0 que se tem no'caso ‘em tela, em que pese a diferenca constatada no ph, éa
demonstracdo de que avariacdo entre madximoeminimo é infima e ndo altera as propriedades do
produto,. sendo certo que:o:produto’ofertado atende prontamente o objeto perseguido pela
Administracdo na sua aquisicdo e utilizacdo;

Com iss0, importante identificar se a falta de harmonia da proposta com o edital
interfere na natureza do produto, observando-se ainda o menor pre¢o e economicidade. E possivel
verificar que produto ofertado pelo Recorrente é melhor (em gualidade e preco) que todas as
demais marcas apresentadas pelos demais licitantes, todos desclassificados.

A ampla doutrina e jurisprudéncia, entendem pela possibilidade de aceitacdo de
objeto melhor que aquele descrito, desde que sejam de mesma espécie (dlcool em gel, 70% com
eficdcia bacteriana).

Conclui que, por ter apresentado produto em que ndo houve a mudanga do género e que atenderia aos

fins almejados pela Admnistragao, requereu que fosse dado provimento ao recurso para que fosse declarada
vencedora do lote 04 do presente certame.

Juntou nas razdes de recurso copia dos seuintes dcumentos relativos ao produto Multi Sept Gel
Antisseptico: registro publicado no site da ANVISA e Diario Oficial da Unido; Relatério de Ensaio Suplementar
- Estudo de Avaliagdo de Compatibilidade Dérmica HRIPT em Humanos; Boletim Técnico; proposta
atualizada do PE 102/2021; Ficha de informagdes de Seguranga de Produto Quimico — FISPQ; Relatério de
Ensaio Estudo da Estabilidade Acelerada SCREENING.
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4. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, apresentou contrarrazdes, fls.1030/1037,
afirmando que o ph adequado para aplicagdo nas maos seria 0 neutro, considerado ente 6,5 e 7,5 e, portanto,
nao deve ser aceito o argumento da Recorrente de que a variacéo de 6 a 8 poderia ser aceita.

Que a Recorrente pretendeu em suas razées de recurso fazer apontamentos sobre a inadequag&o do ph
exigido em momento inoportuno, vez eu deveria ter realizado tal apontamento em sede de impugnagéo ao
edital. Que o principio da vinculagdo ao edital deve ser obedecido, ndo possibiltando que seja dado
provimento ao recurso de empresa que apresentou proposta divergente do exigido no edital, mantendo a
convocacgio da licitante vencedora da cota principal, vez que a reservada fracassou:

A despeito da descrigdo clara e objetiva, a Recorrida sustenta que
o produto por ela oferecido de fato consta a indicagdo diferente daquela exigida
no edital, contudo, estranhamente, considera que a variagdo produto x edital
estio situados na mesma faixa da PH, apesar de, objetivamente, ndo atender as
especificagdes do edital em epigrafe.

Nesse sentido, a Recorrida afirma que a variagio de PH ndo resulta
em diferenca substancial no lcool, ndo altera suas caracteristicas, eficiéncia,
protecdo e seguranga aos usudarios.

Ora, sabidamente, a despeitos das afirmagdes infundadas acercade
ndo haver diferenga substancial no alcool em gel ante a pouca variacao de PH,
nic é o que demonstra diversos estudos cientificos. Conforme reconhece a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria — Anvisa, o PH neutro, também aquele
mais propicio para uso diretamente aplicado a pele, ¢ somente aquele entre 6,5
& 7.5, niio por outra razdo, a exigéncia explicita no pregdo objeto do recurso. In

verbis:

Para ver comsiderado “Neutma”, 0 pH deve eviar compreendido entre 6,5¢ 7.5

Messe mesmo viés, existem outros diversos estudos

cientificos, dos quais destacaremaos apenas alguns, diante da vinculagdo do que

L AGENCIA NACIONAL OF VIGILANCIA SAKITARIA — ANVISA. Manual Do Usudrio - Peliconamento
Eletrdnico De Registro De Produto Saneante. 2016, P. 36, Disponivel em:

LE3238302577
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Ja reconhece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Nesse sentido, vejamos

cutre estudo sobre a importdncia do PH do produto que se pretende aplicar nas
maos:

0 valor de pl da sopyifivee das mbos ¢ bpewrsmeme dodo (GISCIE en al, 2017
Analicando vn resubtados, poakomas sbnoniar Gue apenin as fonmlacdes B ¢ O aproscataram

valor aheal de pHl para serem sphi sbae ro baal de desting. As formcispdes A ¢ M apeesentaram

vakor de phi akcalmn ¢ prossmo s aloading, fepoctnamente, o gee pode reas Bar om em oo
desconfond ¢ mucvamenco nas o apds W hzagss do padietn Agui (she revialar gue
atualmente & masu parte dos fnmslagdes 32 slovd gel spresertam compunertes umestastos ©

hadratantes om wu compesg 3o (GISCH ctal | 20178

O rosultadon enmonirmdin meuie trahalibe evlie de noord com s Heerlahem
Sebva et al (2011} que encontraam valores de pll de 689 ¢ 653 para amastras magntian ¢

6 TN pary wnastras Je orpom mcuntnalissds

Certamente, diante de tais constatagdes respaldadas
cientificamente, n3o ha de se falar que a variagio de PH ndo resulta em diferenga
substancial no alcool, ndo altera suas caracteristicas, eficiéncia, protecio e
Seguranga aos usudrios. Afinal de contas, ndo é este o entendimento estabelecido
pela ANVISA. Portanto, tal argumento n3o merece prosperar.

Afinal de contas, a descrigdo do produto “dlcool em gel, glicerinado,
concentrogdo de 70%, ph entre 6,5 e 7,5, com eficdcia boctericida comprovodo™
estd amparada em necessidades e estudos cientificos, conforme exposto acima.

Apesdar da exposigao nos termos do Edital, a Recorrida optou por
participar do pregdo, sem apresentar nenhum questionamento em relac3o s
caracteristicas do produto, sabidamente, diferente daquele por ela oferecido.

Fato é que, somente apds seu chamamento e apresentacdo da
praposta ajustada, ao passo que o Pregoeiro declarou a desclassificacdo ante a
divergéncia apontada, a empresa atentou-se a tal fato.

A recorrida sustenta que, o pregoeiro ndo se atentou as regras

previstas nos itens 12.5 e 12,5.3 do Edital, os quais versam sobre a “verifica¢do

da adequaobilidade do produto em face das exigéncias editalicias”, apesar de
assumir que o produto oferecido pela Recorrida de fato ndc se enquadra nas
exigéncias do edital, fato que, por si s6, em prol da celeridade, afasta a
necessidade de verificagdo da adequabilidade do produto, j& que assume a
inadequag¢do do produto com o que se exige no Edital.

Ante tais consideragdes, requer seja negado provimento ao recurso
administrativo, mantendo incélume a decisdo do Pregoeiro quanto a

desclassificagdo da empresa e posterior fracasso do lote n? 04 do Edital 102/2021.

Requereu que o recurso fosse julgado improcedente e mantida a decisao que a declarou vencedora do
lote 04.
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5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cumpre esclarecer que a Recorrente na fase de proposta e habilitagdo apresentou a
documentacao de fls 959/1008. Por se tratar de matéria técnica, conforme disposto no Decreto Municipal n®
17.317/20, artigo 17, § unico, a Pregoeira encaminhou os autos para a Geréncia de Logistica, Apoio a Rede
e Almoxarifado — GELOG, area técnica responsavel para elaboragdo do Termo de Referéncia e aquisigéo do
bem, que a analisou a proposta técnica e documentacéo de qualificagio técnica.

Embora a Recorrente tenha apresentado proposta de prego, fls. 962, afirmando atender as exigéncias
do edital, vez que indicava que o alcool gel 70% oferecido apresentava ph entre 6,5 e 7,5, foi possivel
identificar na Ficha de Informagdes de Segurancga de Produto Quimico — FISPQ, fls. 963/966, que o ph do
produto ofertado erade 6 a 8:

Ficha de InformagGes de Seguranca de Produto

. — Quimico - FISPQ
®
t r I a Multi Sept Gel Antisséptico
—-/

exceléncia FISPQ 0048
Rev.: 00
Data de revisdo: 01/04/2016

Page 5-8
9. PROPRIEDADES FISICO-QUIMICAS

Estado fisico: Gel

Cor: incolor

Aspecto: limpido e transhicido
Odor: caracteristico do dlcool

ms—) > 6 50
Ponto de fus3o/ponto de congelamento: -114,3°C

Ponto de Ebulicio Inicial: 78,4°C a 78,5°C ( 1atm)
Faixa de Temperatura de ebuli¢io: nio disponivel
Ponto de Fulgor, *C: Vaso aberto: 23,0°C

Vaso fechado: 21,4°C
Taxa de Evaporagio em relagdo ao eter=1: 7.0
Inflamabilidade nio disponivel
Limite Inferior de inflamabilidade nlo disponivel
Limite superior de inft bilidade nio d
Pressio de Vapor: nio disponivel
Densidade de vapor: nio disponivel
Densidade & 20°C g/mL: 0,820 - 0,880 g/mlL
Solubitidade: miscivel em dgua
Coeficiente de partig3o — noctancl/dgua: ndo dsponivel
Temperatura de auto ignigio: 363°C
Temperatura de decomposigio: nio disponive!

Veja-se, o edital solicitou alcool em gel 70% com ph entre 6,5 e 7,5 e o produto oferecido pela
Recorrente é o Multi Sept Gel Antisséptico, que possui ph 6,0 a 8,0, ou seja, em desconformidade com o

instrumento convocatorio.

Neste sentido, constatado que o produto ndo atendia os requisitos do edital a GELOG manifestou-se
no Memo. N° 11/2022, fis. 1010 pela reprovagéo da proposta, por n&o atender ao ph exigido, o que culminou

com sua desclassificagéo.
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Nao concordando do com a decis&o da Pregoeira, foi interposto recurso, em que a Recorrente afirma
que apresentou proposta para o alcool em gel 70% em desacordo com o edital, especificamente
quanto ao ph.

Entende que a variagdo do ph, em relagao ao indicado no edital, ndo interfere na natureza do objeto
e que a Pregoeira ndo poderia ter realizado a desclassificagéo da proposta antes de realizar diligéncias para
solicitagdo de prospectos e catalogos.

Juntou nas razdes de recurso copia dos seguintes dcumentos relativos ao produto Multi Sept Gel
Antisseptico: registro publicado no site da ANVISA e Diario Oficial da Unido; Relatério de Ensaio Suplementar
- Estudo de Avaliagdo de Compatibilidade Dérmica HRIPT em Humanos; Boletim Técnico; proposta
atualizada do PE 102/2021; Ficha de informagbes de Seguranca de Produto Quimico — FISPQ: Relatério de
Ensaio Estudo da Estabilidade Acelerada SCREENING.

Por fim, alega que, embora em desacordo com o edital, seu produto possui melhor qualidade que os
demais oferecidos no lote 04 e, considerando a vantajosidade financeira de sua proposta, deve ser reformada
a decisdo que a desclassificou.

Importante destacar que, diferente do que afirma a Recorrente, no presente caso ndo havia a
necessidade de realizag&o de diligéncias requerer a apresentagéo de prospectos ou catalogos para verificar
a composicao do produto oferecido pois ja haviam sido anexados junto com a documentagao de qualificagdo
técnica, documentos suficientes para verificar as caracteristicas do produto, fls. 962/976.

Inclusive, como demostrado acima, a constatagdo de que o ph do alcool em gel 70% nao atendia ao
edital foi constatado na Ficha de Informagdes de Seguranga de Produto Quimico — FISPQ, documento que
Recorrente enviou novamente em sede de Recurso. O referido documento so6 reforga que a GELOG e a
Pregoeira fizeram a correta analise da documentagao de habilitagéo e proposta da Recorrente, seguindo os
parametros do edital.

Esclarecido este ponto, a Pregoeira, encaminhou as razbes e contrarrazbes para nova analise da
GELOG, que no Memo. n° 22/2022, fis.1038, ratificou o entendimento de que a proposta da Recorrida nao
atendia ao requisito do edital, vez que nao foi prevista a possibilidade de apresentagao de alcool gel
70% com variagdo de ph, abaixo de 6,5 e acima de 7,5:

9
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S #1hor(a) Cerente,

Cie acordo com a solicitagdo via e-mail da GCOMP - S A, Geréncia de Compras / Coordenagdo de pregdes,
sejue a analise do Recurso apresentado pela empresa Distribuir Higiene e as contrarrazdes apontadas pela
empresa Essenza Industia Quimica Eirele:

Inicialmente cabe registrar a descrigéo do produto prevista no edital ;

aled

A_ZOOL EM GEL, GLICERINADQ, CONCENTRACAO DE 70%, PH ENTRE 6,5 E 7,5, COM EFICACIA
BACTERICIDA COMPROVADA, REFIL *TIPO BAG-IN-BOX", EM PLASTICO COM ESPESSURA MINIMA DE
0,1 MM, ADAPTADOR PARA BOCAL COM DIAMETRO INTERNO DE 10 MM, TURO DOSADOR EM

323RACHA, COM CONECTOR E VALVULA DE DOSAGEM, CAPACIDADE DE 800 ML, CONFORME
2ADROES DAANVISA.

# Empresa Distribuir Higiene Eirele ofertou o produto para o lole 4 com variagdo de PH enlre 6 a 8,
acarretando a dasclassificagao da sua proposta, lendo em visla a divergéncia referente a descrigao da licitagéo.
Mesmo assim, a mesma alegou que, sendo a variag3o de PH entre 6 a 8, os valores estdo dentro da mesma
faixa de PH, e ndo aileram as caracleristica, eficiéncia, proteao e seguranga dos usuérios.

Em conlrapartida, A Empresa Essenza Industria Quimica informou que estudos cientificos provam que a
vimiagao ideal do PH é entre 6,5 2 7,5 para o uso corpdreo, e que os esclarecimentos da Empresa Distribuir
siie infundados.

Diante do exposto, manteremos a nossa deciso, considerando que o descritivo do edital ndo tem variagdo
aueitavel de PH, abaixo de 6,5 e acima 7,5. O PH exigido ja tem uma variag3o aceitavel para um produto neutro,
que &0 PH 7. Sendo assim, a proposta da Empresa Distribuir 3o atende nossa exigéncia em edital,

Verifica-se da resposta da area técnica que o edital ndo deixou margem para interpretaces subjetivas
guanto a aceitacdo do ph do produto licitado, o referido instrumento foi claro, as interessadas deveriam
apresentar o produto com ph entre 6,5 e 7,5.

Assim, nao cabe em sede de recurso alegar possivel restricdo da competitividade, o que de fato nao
ocorreu, vez que para o lote 03 foram 14 proposta cadastras e 14 para o lote 04, sendo que nenhuma licitante
apontou que a exigéncia de ph ente 6,5 e 7,5 configurava restricao de mercado.

Imperioso esclarecer que a Recorrente ndo apresentou impugnagao ao edital quanto ao ph exigido, de
forma que, quando cadastrou sua proposta no sistema do licitacoes-e.com.br, concordou com os termos do
instrumento. Nao pode neste momento pretender mudar as regras do edital apenas para beneficia-la, as

regras devem ser iguais para todos os licitantes.

Cabe-nos lembrar que a Administragéo cumpre o principio da legalidade, o qual vincula os licitantes e a
Administracéo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, o principio da isonomia, que
significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio da impessoalidade, que obriga a
Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o subjetivismo na condugao dos procedimentos de licitagao.
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Cabe a Administragdo estabelecer, quando da elaboragao do edital, as condigbes que entende serem
necessarias para a plena satisfagéo do pleito em andamento e seu julgamento deve sempre conter os tipos,
fatores e critérios que n&o se fundem nas preferéncias ou escolha dos participantes da licitagao.

Conforme demonstrado acima, a Recorrente descumpriu exigéncias expressas do instrumento
convocatdrio, o que configura nitida afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério que rege
as licitagdes publicas, Lei n° 8.666/93:

‘Art. 3° - A licitacao destina-se a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe séo correlatos.”.

O Principio da Vinculagao ao Edital, positivado no artigo supra, implica que, em um certame licitatério,
o edital se torna lei interna da licitag&o, tragando as diretrizes para sua realizagao, fixando as condigbes para
participagao dos interessados e estabelecendo o processamento adequado & apreciacdo e julgamento das
propostas.

E indispensavel que as tanto as licitantes como as préprias autoridades administrativas respeitem as
regras do jogo. Esse € o entendimento do renomado professor José Cretella Junior:

‘O_Edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo também a
Administracao tem de sequir a risca o estabelecido no Edital, o que significa que
o poder publico ndo pode alterar as regras do jogo durante as sucessivas fases
do procedimento seletivo.

Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos dispositivos da lei interna da
licitagdo, ndo podendo exigir do poder ptiblico mais do que foi prescrito no edital. que
deve ser observado ponto por ponto.”.

Ademais, vale lembrar que os participantes, por atendimento ao Principio da Igualdade, devem
atender aos requisitos previstos no ato convocatorio. Se uma empresa descumpre o edital ndo cabe a
Pregoeira outro caminho sendo julga-la desclassificada.

Em vista do exposto, ante a constatagdo de que a Recorrente ndo atendeu ao descritivo do objeto
indicado no edital, ndo seria possivel reformar a deciséo que a declarou desclassificada do lote 04, uma vez
que descumpriu requisitos expressos e obrigatorios do edital.

Por fim, cumpre deixar bem claro desde ja que o interesse publico ndo reside simplesmente na
selegcao do menor prego, mas sim na sele¢éo da proposta mais vantajosa, desde que observados o Principios
da Legalidade, da Igualdade e, principalmente, da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Assim, resta 6bvio que as propostas escritas que ndo atenda as exigéncias editalicias ndo podem ser
objeto de avaliagéo do ponto de vista da sua vantajosidade, como requereu a Recorrida, ainda que os valores

ofertados sejam supostamente benéficos & Administragdo, ndo podem ser ignoradas as disposicdes da

I
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legislagao do Preg&o e muito menos o disposto expressamente em diversas clausulas do instrumento
convocatério.

Considerando que a proposta apresentada nao atende as necessidades da SMSA, assim como esta em
desacordo com o edital, esta Pregoeira decide por negar provimento ao presente recursos, mantendo
desclassificada a Recorrente para o lote 04.

6. DECISAO

Por todo o exposto, a Pregoeira decide CONHECER do recurso interposto pela empresa DISTRIBUIR
HIGIENE EIRELI, para, no mérito, julgar o recurso IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo de
desclassificagdo da empresa para o lote 04.

Nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n°® 12.436/2016 submete sua decisao a Autoridade
Competente para deciséao final.

Belo Horizonte, 03 de margo de 2022.
Ty
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Maiere Amancio da Silva — Pregoeiro
Secretaria Municipal de Satde - SMSA
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