§ g
—£-f PREFEITURA MUNICIPAL %:lsus Secretaria Municipal de Saude
W~ DE BELO HORIZONTE

gt

DECISAO ADMINISTRATIVA — ANULAGAO DE LOTES DA LICITAGAO

Referéncia:  Pregao Eletrénico n® 097/2020
Processo Administrativo n® 04.000.790.20.92

Objeto: Anulagio dos lotes 05 e 06 do Pregdo n° 097/2020, Registro de Pregos para
aquisicao de dietas para atendimento a mandados judiciais

A SMSA publicou Edital cujo objeto € o Registro de Precos para aquisicao de dietas para
atendimento a mandados judiciais. A fase interna do certame obedeceu aos requisitos da Lei Federal
n°8.666/1993, Lei Municipal n° 10.710/2011 e Decretos Municipais n® 12.436/2006 e n® 17.317/2020, tendo
sido elaborado o Termo de Referéncia, realizada pesquisa de mercado para obtengdo de prego estimado
para a contratagao e analise e aprovagao do edital pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Anteriormente a fase de lances uma empresa interessada em participar do certame, Nutrimig,
apresentou pedidos de esclarecimentos, fl. 460, questionando se para o lote 06, dieta enteral, o produto
deveria ser fornecido em po, pois havia na descrigdo que o produto deveria ser fornecido em gramas, mas
havia a informagao conflitante de que deveria ser liquido e homogéneo.

Conforme disposto no Decreto Municipal n° 17.317/2020, artigo 17, § unico, a Pregoeira podera
solicitar as areas técnicas da Secretaria Municipal de Saude manifestacéo afim de subsidiar suas decisdes.
Neste sentido, considerando que os questionamentos apresentados referem-se a caracteristicas técnicas
do objeto, a Pregoeira encaminhou o Pedido de Esclarecimentos para a Coordenagéo de Judicializagao -
AJU e Geréncia de Apoio Técnico a Saude — GATES

A GATES encaminhou resposta para a Pregoeira informando que o SICAM se refere a dieta em
po, fl. 462.

Diante da resposta apresentada pela area técnica e analise dos autos pela Pregoeira foi possivel
identificar o erro material na descrigao do SICAM 79804, lotes 05 e 06, publicados.

Isso porque, o SICAM descreve a dieta com aspecto fisico em pé soluvel, conforme consta na
solicitagdo de compras elaborada pela area técnica da SMSA, mas o edital foi publicado com a descri¢ao
de que deveria apresentar aspecto liquido e homogéneo:

Descrigdo publicada:

DIETA ENTERAL PADRAO PEDIATRICA SEM FIBRAS, EM SISTEMA ABERTO,
NORMOCALORICA, NORMOPROTEICA OU HIPERPROTEICA, FONTE PROTEICA
OBTIDA DO LEITE MAIOR OU IGUAL A 50%, PROTEINA POLIMERICA, ISOOSMOLAR,
ISENTA OU COM BAIXO TEOR DE LACTOSE, SEM RESTRICAO DE SACAROSE,
ASPECTO FiSICO LIQUIDO E HOMOGENEO.
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Descricdo do programa SICAM:

DIETA ENTERAL PADRAO PEDIATRICA SEM FIBRAS, EM SISTEMA ABERTO,
NORMOCALORICA, NORMOPROTEICA OU HIPERPROTEICA, FONTE PROTEICA
OBTIDA DO LEITE MAIOR OU IGUAL A 50%, PROTEINA POLIMERICA, ISO-OSMOLAR,
ISENTA OU COM BAIXO TEOR DE LACTOSE, SEM RESTRICAO DE SACAROSE,
ASPECTO FiSICO EM PO SOLUVEL.

Considerando que o erro material na descricdo do objeto n&o so6 influencia na elaboragao das
propostas das licitantes, mas também prejudicou a realizagdo da pesquisa de mercado para formagéo do
preco de referéncia do certame, a Coordenagao de Medicamentos e Insumos da GCOMP manifestou-se
pela anulagao dos lotes 05 e 06, fl. 463.

Deve-se esclarecer que, embora o erro na descrigdo do objeto tenha sido identificado em
03/05/2021, onze dias antes da abertura do certame, naquele momento n&o era recomendavel realizar a
suspensao do certame para corregéo do edital, quanto aos lotes 05 e 06, com sua posterior publicacao,
conforme preceitua o art. 21, §4° da Lei n°® 8.66/931.

Isso porque, a especificag&o errada do objeto prejudicou a instrugéo processual para aquisigao,
tao somente, dos lotes 05 e 06, n&o havendo erro no que diz respeito aos demais lotes para aquisigao de
dietas para atendimento de mandado judicial.

A descrigao errada comprometeu o Convite para demais 6rgéos da Administragao Direta e Indireta
manifestarem interesse em aderir como participes do preg&o realizado pela SMSA, a pesquisa de mercado
para formagao de preco de referéncia e as referéncias para formulagéo de propostas por interessados.

Assim, verifica-se que a corregdo do erro na descrigdo dos lotes ndo diz respeito apenas a
adequacao da sua descrigéo e republicagao do edital, mas sim a uma nova instrucdo processual desde o

seu nascimento.

Neste sentido, com o objetivo de evitar prejuizos para a administragdo, como o cancelamento do
Pregao por vencimento das pesquisas de pregos, conforme prazos previstos na Instrugdo Normativa
Federal n® 73/2020, e a demora na aquisicdo dos demais itens necessarios para atender mandados
judiciais (que possuem prazos definidos pelo Poder Judiciario e seu ndo cumprimento impde ao Municipio
pagamento de multas), concluiu-se pela anulagéo daqueles descritos errados e a continuidade do certame
para aquisicdo dos demais.

' Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparti¢éo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo nio afetar a formulagdo das propostas.
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A manutengao da aquisigdo dos demais itens respeita os principios da eficiéncia, aproveitando o
processo quanto ao que nao possuia erros, considerando que a licitagdo ndo € o fim em si mesmo, mas
um instrumento para que a Administragcao celebre contrato para satisfazer o interesse publico e cumprir
sua missao constitucional.

A abertura de nova licitagdo para adquirir, todos os itens inicialmente descritos no pregéo n°
097/20, caso fosse o pregdo suspenso para corre¢ao dos lotes 05 e 06, demandaria mais tempo para a
satisfacao do interesse publico, considerando que o processo licitatdrio leva cerca de 6 (seis) meses para
sua conclusao, em alguns casos até prejuizos financeiros para a Administragéo, considerando os custos
de horas de servidores para instrugdo processual e ainda a possibilidade de pagamento de multas em

razao dos atrasos para disponibilizagdo dos medicamentos determinados em decisdes judiciais.

Assim, por todo o exposto observa-se que a divergéncia de informagdes a respeito do objeto
licitado nos lotes 05 e 06 feriu o principio da competitividade, isonomia e elaboragdo de propostas
objetivas, ja que a SMSA poderia receber propostas formuladas considerando caracteristicas diversas
daquelas que efetivamente precisa. Tal fato configura-se como erro insanavel.

No Parecer n° 258/2021 de fls. 898/900, a Assessoria Juridica da SMSA AJU-SA entendeu pela
impossibilidade de sanear o processo, emitindo Parecer pela anulagdo dos lotes 05 e 06.

Considerando a ilegalidade observada nos autos, entende-se cabivel a anulagdo do procedimento,
permitida pelo art. 49 da Lei Federa n°® 8666/393 e art. 32, VIl do Decreto Municipal n® 10.710/2001:

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 473, sedimentou seu entendimento
de que — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Ainda, considerando que antes da adjudicag&o do objeto e da homologagao do certame, o
particular declarado vencedor, ou que tenha apresentado melhor lance no certame, n&o tem qualquer
direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagao, afasta a necessidade
de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, vez que nestes casos existe apenas
a expectativa de direito, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacgao por razdes de interesse publico.

2. Avaliagao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.
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4. A revogacéo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicagio, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que so ocorre apds a homologagao e adjudicagao do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE
de 02.04.2008.)

Por todo o exposto, considerando as informacdes da area técnica da SMSA, fl. 461/462 da
Pregoeira, fls. 873/874 e o Parecer Juridico n® 258/2021, fl. 898/900, e que pelos termos do art. 49 da Lei
n°® 8666/93 e art. 32, VIII do Decreto Municipal n® 10.710/01 compete a autoridade competente anular a
licitagao, este Secretario de Saude RESOLVE ANULAR OS LOTES 05 e 06 do Pregdo n° 097/2020 do
Processo Administrativo n® 04.000.790.20.92

Publique-se.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2021.

/\”Jackson chado Pinto
Secretafio.dé Salde
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