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DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 097/2020
PROCESSO N° 04.000.790.20.92
OBJETO: Registro de pregos para aquisigao de dietas necessarias para atender a mandado judicial e a
demanda do Municipio de Belo Horizonte.

RECORRENTE: Support Produtos Nutricionais Ltda.

1. DOS FATOS

Trata-se de Decis@do de Recurso Administrativo interposto pela empresa Support Produtos
Nutricionais Ltda., ora Recorrente, no lote 20 do Pregao Eletrénico n® 097/2020, cujo objeto & o registro de
precos para aquisicao de dietas necessarias para atender a mandado judicial e a demanda do Municipio
de Belo Horizonte.

A sesséo publica do pregdo ocorreu no dia 14/05/2021 e contou com 04 (quatro) propostas
cadastradas para o lote 20 no Portal Licitagdes-e do Banco do Brasil, com a efetiva participagéo das
empresas na fase de lances, tendo sido arrematante do lote 20 a empresa Biohosp Produtos Hospitalares
S.A., ora Recorrida.

Apos andlise da documentagdo e aprovagdo da proposta pela area técnica, a empresa foi
declarada vencedora em 01/06/2021. Em face dessa decisdo a empresa Support Produtos Nutricionais

Ltda. interpds o presente Recurso, o qual se passa a analisar.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Apos andlise da proposta e da documentagéo de habilitacdo, a empresa Recorrida, foi declarada
vencedora do certame em 01/06/2021. Em seguida foi aberto o prazo para as interessadas manifestarem
intencao de recurso, conforme Item 15 e Subitem 15.1 do Edital.

A Recorrente manifestou no Portal Licitagdes-e a sua intengdo de interpor recurso e apresentou
suas razdes de recurso (folhas 876 a 883) nos termos previstos nos Subitens 15.3 e 15.6 do edital, portanto

tempestivamente.

Em seguida, a Recorrida foi convocada para apresentar suas contrarrazdes de recurso, tendo
protocolizado sua manifestagéo (folhas 884 a 888) também nos termos dos Subitens 15.3 e 15.6 do edital,

tempestivamente.

Tempestivos o recurso e as contrarrazdes passam-se a analise seus termos.
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3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente, folhas 876 a 883, que a empresa declarada vencedora do certame, bem como
a empresa classificada em segundo lugar, ofertaram objetos que nao atendem integralmente a descricéo
do edital, especificamente no tocante a faixa etaria requisitada e utilizagdo em casos de situagdes
metabolicas especiais, conforme abaixo:

“O produto Alfamino e Alpha Pro Amino séo registrados como formula infantil
para lactentes, lactentes de seguimento e criangas de primeira infancia (0-
36meses).

As formulas infantis sdo formuladas para atender por si s6 as necessidades
de lactentes de 0-6 meses e atender como o principal elemento liquido de uma dieta
diversificada de lactentes de 6-12 meses e criangas de primeira infancia (>12-
36meses), sendo para uso como ‘o principal elemento liquido de uma dieta
progressivamente diversificada’.

L]

Por outro lado, produtos desenvolvidos para lactentes, tendem a apresentar
elevado percentual de gorduras e sabor residual mais acentuado, visto terem sido
desenvolvidos para os lactentes, que ndo apresentam um paladar tdo desenvolvido
e seletivo quanto as criangas acima de 1 ano de idade.

Adiciona-se ao fato, que criangas com alergias alimentares apresentam
deficiéncias nutricionais com elevada frequéncia, reafirmando a necessidade da
utilizagéo de produtos que apresentem adequada aceitagédo oral.

A recomendagéo do uso de dietas com 1kcal/ml para as criangas a partir de
1 ano sdo citadas nas sequintes publicagbes:

v ESPGHAN (2010): ‘'uma densidade energética de aproximadamente
1kcal/ml é apropriada para a maioria das criangas e geralmente fornece
suprimento adequado de agua quando ofertada em volume que atenda as
necessidades nutricionais da crianga. Dietas com densidade energética alta
(aproximadamente 1,5kcal/ml) séo lteis para as criangas com necessidade
energética aumentada’.

v Axelrod et al (2006): ‘a densidade energética média das férmulas para
criangas é de 1kcal/ml’.

v/ Moraes MB (2012): ‘Para os pacientes que necessitam manter dieta
de exclus&o apds o primeiro ano de vida, deve-se ter o cuidado de oferecer
dieta de exclusdo que atenda as necessidades nutricionais da faixa etéria. Para
esta idade existe formula de aminodcido com maior valor energético, mais
adequada as necessidades nutricionais dessa fase da vida.'

Alfamino e Alpha Pro Amino, por outro lado, possuem densidade caldrica de
formula infantil 0,70 kcal/ml, sendo tidos como ‘o principal elemento liquido de uma
dieta progressivamente diversificada’ e ndo sdo nutricionalmente completos, nao
sendo, portanto, suficientes para uso como dieta exclusiva, nem tampouco
indicados para criangas acima de 36 meses, que possuem necessidades
nutricionais distintas dos lactentes, por exemplo.

L]

Diante disso, entendemos por bem que o produto segundo colocado — Alpha
Pro Amino — além de ndo atender a exigéncia quanto a faixa etaria requisita, esta
aquém das necessidades deste renomado drgéo.

De acordo com a documentagéo técnica apresentada pelo licitante, o produto
ALPHAPRO AMINO é a base de aminodacidos livres, mas ndo ha referéncia a ser
composto 100% de aminoécidos livres e sintéticos e possui 6leo vegetal de soja na
sua composigdo, o que pode desencadear reagbes em lactentes e criangas com
alergias severas.”
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Requereu o provimento de seu recurso para declarar desclassificada a Recorrida, bem como a
empresa classificada em segundo lugar na disputa (que nem mesmo foi declarada vencedora).

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazbes de recurso, a Recorrida apresentou as razdes pela qual entende ter
atendido todas as exigéncias editalicias e pela qual devera ser mantida a decisdo que a declarou
habilitada.

Em suas contrarrazbes alega, em sintese, que o produto ofertado atende a faixa etaria solicitada no
edital, nos termos abaixo:

“O produto Alfamino ofertado, classificado e vencedor do PE 097/2020, esta
devidamente autorizado para a comercializagdo em territério Nacional sob o niimero
de registro M.S 6.5965.0015 a indicagdo da faixa etéria é claramente identificada
através do nome do produto aprovado pela ANVISA e publicado no Diério Oficial da
Unido (DOU).

‘FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES E DE SEGUIMENTO PARA
LACTENTES E CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA DESTINADA A
NECESSIDADES DIETOTERAPICAS ESPECIFICAS COM RESTRICAO DE
LACTOSE E A BASE DE AMINOACIDOS'

Isto porque de acordo com a legislagdo vigente para as Férmulas Infantis
dietoterapicas especificas (RDC 45/2011), que é a classificagdo do produto em
questdo. Os produtos que forem abrangidos pelo paragrafo tinico do artigo 4° devem
ser designados como: ‘Férmula infantil para lactentes e de seguimento para
lactentes destinada a necessidades dietoterapicas especificas’ ou ‘Férmula infantil
para lactentes e de seguimento para lactentes e/ou criangas de primeira infancia
destinada a necessidades dietoterapicas especificas’.

Em relagdo ao paragrafo 4° da resolugdo RDC 45/2011. As formulas infantis
para necessidades dietoterapicas especificas cuja composigdo atenda aos critérios
estabelecidos no regulamento técnico de férmulas infantis para lactentes e no
regulamento técnico de férmulas infantis de seguimento para lactentes e criangas
de primeira infdncia podem ser indicadas para lactentes de 0 a 12 meses
incompletos e/ou criangas de primeira infancia.

Para ter conhecimento das faixas etarias sdo contempladas pelos termos
‘Lactentes’ e ‘criangas de primeira infancia' € necessario, consultar as Definigées da
mesma Resolugdo (RDC 45/2011). Que se expbe a seguir:

‘Segéo I

Definigées

Art. 6° Para efeito deste regulamento técnico sdo adotadas as seguintes
definigbes:

Ill - lactente: crianga de zero a doze meses de idade incompletos (11
meses e 29 dias);

IV - Crianga de primeira inféncia: crianga de doze meses ate trés anos
de idade (36 meses);

Sendo assim, o fabricante Nestlé, declara que o produto ALFAMINO esta
aprovado pela ANVISA com a indicagdo etéria para lactentes e criangas de primeira
infdncia, ou seja, cobrindo a faixa etaria de 0 a 36 meses.

[.]

Ainda quanto alegagdo da Recorrente de ndo ser o produto ALFAMINO,
nutricionamente completo, esclarecemos que o uso do termo ‘nutricionalmente
completo’, ndo deve ser aplicado para a categoria de produtos descrita, por ndo ser
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exigéncia legal, ndo tendo qualquer previsédo nas resolugbes que sédo aplicadas para
Registo no Ministério da Satide para o produto [...].

[.]

A exclusiva fonte de proteinas em ALFAMINO® consiste em aminoéacidos
livres ndo alergénicos e esta isenta de proteinas do leite ou soja. O contetido
proteico de formulas a base de aminoédcidos, esta presente na forma mais
absorvivel ou elementar. Sdo férmulas isentas de proteinas intactas ou peptideos
que requerem algum grau de digestdo para serem absorvidos e,
consequentemente, apresenta baixo grau de alergenicidade.”

5. DA ANALISE TECNICA DO RECURSO E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual vincula
os licitantes e a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, o
principio da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio da
impessoalidade, que obriga a Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugéo dos procedimentos de
licitagao.

Dito isto, passa-se a analisar o mérito do Recurso apresentado pela empresa Support Produtos
Nutricionais Ltda. e Contrarrazdes apresentadas pela Biohosp Produtos Hospitalares S.A.

Sendo estritamente técnico o recurso e as contrarrazdes apresentadas, os mesmos foram
encaminhados & area técnica da Secretaria Municipal de Saude, Geréncia de Apoio Técnico a Salde -
GATES, detentora da competéncia técnica para analisar o mérito das alegagdes apresentadas, nos termos
do paragrafo Unico do art. 17" do Decreto n® 17.317/2020.

A GATES realizou a analise do Recurso, folha 891, nos termos do Oficio n® 261/2021:

A empresa Support Produtos Nutricionais alega que o lote 20 oferecido pela
empresa Biohosp Produtos Hospitalares ndo atende ao descritivo solicitado, uma
vez que, o produto “Alfamino®" ndo atende as necessidades de criangas de primeira
infancia.

O LOTE 20, SICAM 80369 especifica a seguinte descrigdo: FORMULA
ALIMENTAR, ELEMENTAR INFANTIL, EM PO, COM 100% DE AMINOACIDOS
LIVRES (ELEMENTAR), NUTRICIONALMENTE COMPLETA, PARA CRIANCAS
DE PRIMEIRA INFANCIA, LATA COM APROXIMADAMENTE 400 GRAMAS
(VARIACAO ACEITAVEL DE ATE 10%). O produto “Alfamino®", que foi habilitado
no referido lote é registrado, em acordo com RDC 45/2011, da seguinte forma:
formula infantil para lactentes e de seguimento para lactentes e criangas de
primeira infancia destinada a necessidades dietoterdpicas especificas com
restrigdo de lactose e a base de aminoacidos. Com DHA e ARA. Atenta-se que o
SICAM é destinado a criangas de primeira infancia e o referido produto é destinado
a faixa etéaria requisitada.

E importante ainda ressaltar que a empresa Support fala sobre o registro do
produto “Neo Advance” que o produto é registrado como alimento para situagbes
metabdlicas especiais para nutrigdo enteral/oral, segundo RDC 21/2015. Entretanto,

L Art. 17 — Cabera ao pregoeiro, em especial:

Paréagrafo unico — O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica ou de outros
setores do 0rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.
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o codigo SICAM néo faz referéncia a nutrigdo enteral, e a RDC 21/2015 deixa claro
no seu terceiro artigo o seguinte:

Art. 3° Este regulamento se aplica as formulas para nutrigdo enteral
destinadas a alimentagéo de pacientes sob terapia de nutrigdo enteral.

Paragrafo unico. Este regulamento néo se aplica a:

| - férmulas infantis para lactentes;

Il - férmulas infantis de seguimento para lactentes e ou criangas de
primeira infancia;

Il — formulas infantis para lactentes destinadas a necessidades
dietoterapicas especificas;

IV — férmulas infantis de seguimento para lactentes e ou criangas de primeira
inféncia destinadas a necessidades dietoterapicas especificas; e

V — alimentos destinados a recém-nascidos de alto risco.

Conforme o grifo anterior a RDC apresentada néo cabe a situagéo, visto
que o solicitado é uma férmula elementar para criangas de primeira infancia. Apesar
da empresa apresentar produto especifico para faixa etaria, todas empresas com
produto registrado a atender a faixa etaria exigida atendem ao descritivo, garantindo
a ampla participagdo no CERTAME.

Dessa forma, julgo improcedente o recurso.

Da analise do Oficio encaminhado pela GATES, observa-se que a area técnica da SMSA entende
pela improcedéncia do recurso apresentado pela Recorrente, uma vez que o produto ofertado pela

empresa declarada vencedora cumpriu os requisitos do edital.

6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Por todo o exposto, com fulcro na analise técnica realizada pela Geréncia de Apoio Técnico a Salde

— GATES, esta Pregoeira, recebe o recurso interposto da empresa Support Produtos Nutricionais Ltda. e

a contrarrazao apresentada pela Biohosp Produtos Hospitalares S.A., por serem tempestivos e estarem

nos moldes legais, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo que habilitou a empresa
BIOHOSP PRODUTOS HOSPITALARES S .A.

Belo Horizonte, 09 de junho de 2021

A consideragao superior,

ool
Taynara Gomes-ie Araujo — BM 118517-7
Pregoeira
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