3} PREFEITURA MUNICIPAL [%:]SUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
% ¢J)7 DE BELO HORIZONTE

Oficio DLOS.GCOMP/SMSA n° 12/2021

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO N° 006/2021
PROCESSO N° 04.000.084.21.59
LOTE 04

RECORRENTES: R.C.A PRODUTOS E SERVICOS LTDA
RECORRIDA: APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA

Trata-se de Decisdao dos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes R.C.A
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 69.207.850/0001-61, em face da decisao
que declarou a empresa APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 05.969.071/0001-10, vencedora do Lote 04 do Pregao Eletrénico n°® 006/2021, cujo objeto € a
contratacado de empresa especializada na prestagao de servigos continuos de apoio administrativo,
técnico, e operacional, por meio de alocagdo de méo de obra exclusiva, no ambito da secretaria
municipal de saude de Belo Horizonte, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.

A sessao publica de abertura do Pregéo ocorreu no dia 05/05/2021 e contou com 26 (vinte
seis) propostas cadastras no site do licitacoes-e.com.br e a efetiva participagao das empresas na
fase de lances, fl. 1518/1534, tendo sido melhor classificada a empresa, APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, ora Recorrida, por ter apresentado a melhor oferta.

Apos analise da proposta e documentagao de habilitagdo, conforme especificagdes técnicas
previstas no ato convocatorio, a empresa Recorrida, foi declarada vencedora do certame, fl. 3157,
em 08/06/2021 (terca-feira). Aberto o prazo para intengao de recurso a licitante R.C.A PRODUTOS
E SERVICOS LTDA ora Recorrente, manifestou intengao de interpor recurso contra a deciséo do
Pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora a empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS
E EFETIVOS LTDA.

Também manifestaram no chat do licitacoes.com.br a intengdo de interpor recurso as
empresas G4S INTERATIVA SERVICE LTDA e RIO MINAS TERCEIRIZACAO E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS, sendo que as mesmas nao apresentaram as razdes de recurso.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Declarada a empresa vencedora do certame foi dado ciéncia aos interessados dos prazos
estabelecidos para apresentagao das razdes do recurso e contrarrazées, conforme disposto no item
16 do Edital.

Tendo em vista que a proposta e documentagdo de habilitagdo da empresa vencedora,
assim como as diligéncias realizadas no curso do pregao foram inseridas no sistema do licitacoes-
e.com.br. conforme disposto no art. disposto no art. 19, Il do Decreto Municipal n° 17.317/20, as
Recorrentes tiveram acesso a todas as informagdes necessarias para a formulagdo de suas razées

de recurso.

Também restou disponivel na Geréncia de Compras — GCOMP-SA os autos fisicos do
processo, de forma que as empresas, caso fosse de seu interesse, pudessem obter vistas. De fato,
a empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA realizou a analise presencial
dos autos em 09/06/2021, fls. 3159/3161.

Considerando que a declaragdo da vencedora ocorreu dia 08/06/2021, terca-feira, o termo
inicial para apresentagdo dos recursos foi dia 10/06/2021 (quinta-feira) e o termo final dia
14/06/2021 (segunda-feira).

A Recorrente apresentou em 14/06/2021 seu recurso, nos termos previsto no item 16 do
edital, fIs.3311/3319, portanto tempestivo.

Em seguida a Recorrida foi intimada para apresentar contrarrazées aos Recursos
Administrativos, tendo protocolizado suas manifestagdes, também nos termos do item 16 do edital,
fls.3518/3524, em 17/06/2021 de forma tempestiva.

Il- DA SINTESE DOS RECURSO

I.1. RECURSO DA EMPRESA R.C.A PRODUTOS E SERVIGOS LTDA

Alega a Recorrente que a proposta de preco apresentada considerou percentuais
reduzidos de PIS e COFINS deduzidos em razédo de suposta manipulagao de valores de despesa

para obtengéo de credito, o que deixaria a proposta inexequivel, nos seguintes termos:

Conforme se extrai da Proposta e Planilha de Composicéo de Preco da Recorrida, a
empresa, optante do regime de tributagdo de Lucro Real, utilizou-se de percentuais
excessivamente reduzidos das aliquotas de PIS e COFINS para a composigdo de sua
proposta. Para justificar os percentuais irrisérios de impostos apresentados, a APPA
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apresentou “Apuragdo Percentual Médio de Recolhimento de PIS" e “Apuragédo
Percentual Médio de Recolhimento de COFINS", ambos referentes ao periodo de abril
de 2020 a margo de 2021, apresentando as seguintes informagées: « Més de apuragéo;
= Faturamento relativo ao més apurado; * Total apurado de imposto sobre o
faturamento; + Valor total creditado sobre aquele imposto; * Valor efetivamente devido
de imposto (apurado — crédito); e » Percentual efetivo de imposto recolhido.

Como é de conhecimento amplo, a base de célculo de PIS e de COFINS é sempre a
mesma para ambos 0s impostos, seja para a apuragéo do imposto, que é calculada
sobre o faturamento, seja para a apuragéo dos créditos e aliquota efetiva, que séo
calculados sobre despesas pré-definidas pelas Leis n® 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.865/2004. As bases de célculo de ambos os impostos, portanto, devem ser
idénticas.

Observando os documentos “Apuragdo Percentual Médio de Recolhimento de PIS” e
“Apuracdo Percentual Médio de Recolhimento de COFINS" apresentados pela
empresa APPA, no entanto, ficou claro que a licitante utilizou de bases de calculo
diferentes para apurar os créditos de cada imposto, evidenciando, claramente, que a
licitante manipula os valores de despesa que utiliza para obter crédito, a seu bel prazer,
conforme o imposto que apura, em agédo totalmente irregular.

A partir dos valores de crédito descontado do imposto apurado pela APPA para o PIS
e o COFINS, a Recorrente calculou o valor total de despesas que teriam composto a
base de célculo sobre a qual se aplicou o desconto (comumente chamado de crédito)
sobre o valor apurado de PIS e de COFINS.

Como fica evidente pelo comparativo abaixo, a APPA calcula seu crédito de COFINS
sobre um valor R$ 1.114.074,25 (um mith&o cento e quatorze mil e setenta e quatro
reais e vinte e cinco centavos) MAIOR que aquele utilizado de base para o credito do
PIS.

COMPARATIVO ALIQUOTA EFETIVA PIS
TOTAL DE
FATURAMENTO pIS CREDITO A e SAD RESTIMETE
CREDITADAS PARA FOLHA DE
MENSAL APURADO | DESCONTADO (BASE DE Loshydpbaing
'NT:: : = Ao DL CALCULODO | ENCARGOS SOCIAIS
CREDITO) S|
abr/20 E3 i B> Ra i [
35.966.793,80 | 593.452,10 | 482.891,93 29.266.177,58 6.700.616,22
maif20 B> B3 Hy Re Ui
34,127.118,08 | 563.097,45 | 454.872,69 27.568.041,82 6.559.076,26
jun/20 RS RS RS RS nS
31.110.108,54 513.316,79 418.565,09 25.367.581,21 5.?:‘12,52?._35_
jul/20 RS R$ RS RS RS
33.776.122,00 | 557.306,01 | 456.704,66 27.679.070,30 6.097.051,70
2g0/20 RS RS RS RS RS
33.635.548,15 | 554.986,54 | 489.980,05 25.695.760,61 3.939.787,54
set/20 RS RS RS RS R
33.586.305,36 | 554.174,04 | 477.242,39 28.923.781,21 4.662.528,15
out/20 RS RS RS RS _ RS
32.072.800,50 | 529.201,21 | 443.880,94 26.901.875,15 5.170.925,35
nov/20 RS RS iy RS RS ]
33.193.543,38 | 547.693,47 | 340.017,22 20.607.104,24 12.586.439,14 |
der/20 RS RS RS RS RS
- 47.684.367,50 | 786.792,06 585.061,25 35.458.257,58 12.226.109,92
jan/21 RS RS RS RS RS
23.309.048,05 | 384.599,29 286.004,06 17.333.579,39 5.975.468,66
fev/21 RS RS RS RS RS
32.878.216,57 542.490,57 A72.798,07 28.654.428,48 4.2)3.?859_9______
marf21 RS RS RS RS R3
35.975.984,87 | 593.603,75 | 496.825,15 30.110.615,15 5.865.369,72
RS RS RS RS RS
407.315.956,80 | 6.720.713,28 | 5.404.843,50 327.566.272,73 79.749.634,07
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{ ~ COMPARATIVO ALIQUOTA EFETIVA COFINS
TOTAL DE
FATURAMENTO|  COFINS CREDITO DERENS SALDOHESTANTE
MENSAL APURADO |DESCONTADO | CREDITADAS PARATOLHADE
INDICADO APPA APPA fSASE 0 PASAMENTO &
APPA CALCULODO | ENCARGOS SOCIAIS
CREDITO)
abr/20 RS RS RS RS RS
35.966.793,80 | 2.732.476,33 | 2.242.842,14 | 29.511.080,79 6.455.713,01
malf20 Re RS RS RS RS
34.127.118,08 | 2.593.660,97 | 2.112.800,57 | 27.800.007,50 6.327.110,58
len/EU R3 RS i RS RS
|_31.110.108,54 | 2.364.368,25 | 1.944.043,61 | 25.579.521,18 5.530.587,36
juif20 RS RS RS RS RS
33.776.122,00 | 2.566.985,27 | 2.121.118,35 | 27.909.451,97 5.866.670,03
2g0/20 RS RS RS RS RS
33.635.548,15 | 2.556.301,66 | 2.260.669,03 | 29.745.645,13 3.889.903,02
set/20 RS RS RS RS RS
_____ 33.586.305,36 | 2.552.559,21 | 2.201.868,52 | 28.971.954,21 4.614.351,15
outf20 RS i k> RS A5
32.072.800,50 | 2.437.532,84 | 2.047.915,59 | 26.946.257,76 5.126.542,74
nov/20 RS RS RS RS RS
77| 33.193.543,38 | 2.522.709,30 | 1.568.611,53 | 20.639.625,39 12.553.917,99
dez/20 RS RS RS RS RS
47.684.367,50 | 3.624.011,53 | 2.695.302,91 | 35.464.511,97 12.219.855,53
RS RS RS RS RS
| 120/21 | 33.309.048,05 | 1.771.487,65 | 1317.659.55 | 17.337.62618 5.971.421,87
fev/21 RS RS RS RS RS
i | 32.878.216,57 | 2.498.744,46 | 2.178.077,08 | 28.658.908,95 4.219.307,62
marf21i RS RS R> L) i
P 35.975.984,87 | 2.734.174,85 | 2,288,797,45 | 30.115.755,92 5.860.228,95
! R$ RS R$ RS RS
| 407.315.956,80 | 30.956.012,72 | 24.979.706,37 | 328.680,346,97 78.635.609,83
DIFERENGA APURADA NA BASE DE CALCULO DE RS
CREDITOS ENTRE APURAGCAO DE PIS E DE COFINS 1.114.073,25

Apresentadas as argumentacgdes, requereu que fosse anulada a decisio que declarou a
empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA vencedora do certame ou, em nao
sendo acatado recurso que fosse requerido que a Recorrente apresentasse os comprovantes de
declaragao de creditos e recolhimento dos impostos de PIS e COFINS, por meio dos extratos do
ECF Contribuigoes.

lll. DAS CONTRARRAZOES DA APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA

A Recorrida apresentou contrarrazdes de recurso no qual, preliminarmente, alegou a
preclusao temporal do Recurso apresentado pela empresa R.C.A PRODUTOS E SERVICOS LTDA,
uma vez que o mesmo foi protocolizado dia 14/06/2021 as 18h59m, quando deveria ter sido até as
15h.

No que diz respeito a alegacao da Recorrente quanto a apuragao dos percentuais de PIS e
COFINNS, informa que suas demonstragdes contabeis sdo elaboradas nos termos da lei:

Deve-se esclarecer que esta Recorrente ¢ optante pelo LUCRO REAL e suas
demonstragdes contaveis séo elaboradas nos termos da LEI, sendo que tal tributagédo
aplica o regime de incidéncia do PIS/COFINS ndo cumulativa. Isso decorre do principio
da legalidade, segundo o qual a empresa esta subordinada e dele ndo had como se
4
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afastar, sob pena de sofrer san¢ées da prépria Administragdo Ptblica, situagéo, alias.
que jamais ocorreu em relagdo ao aspecto tributario da peticionaria, o que ja a legitima
em suas agbes e argumentos sobre o tema.

Como visto, a Lei Tributaria faculta ao contribuinte o direito de descontar, do valor
devido a titulo de Contribuigdo ao PIS e a COFINS, os créditos calculados em relagéo
a todos os custos e despesas incorridos direta ou Iindiretamente na sua atividade
produtiva, pagos ou creditados a pessoa juridica, desde que ndo se trata de méo-de-
obra paga a pessoa fisica. Portanto, todos e quaisquer custos e despesas incorridos
diretamente na sua atividade operacional, desde que pagos ou creditados a pessoa
juridica, implica no direito ao respectivo crédito por forga de norma juridica, sob a qual
néo pode e ndo deve uma decisdo administrativa contrariar.

As leis n° 10.637 de 2002 e n° 10.833 de 2003 que instituiram as versées nao
cumulativas das contribuigbes para PIS e para COFINS consistem precisamente em
aproveitar o valor do tributo devido em cada operagdo. significa um sistema operacional
que objetiva minimizar a carga tributaria incidente sobre as operagoes realizadas com
produtos, mercadorias e servigos. Tendo por finalidade diminuir o pre¢go € ao mesmo
tempo que repercute na diminuigdo do prego do custo de vida, possibilitando a geragao
de emprego, realizagdo de investimentos e medidas benéficas ao desenvolvimento
econémico.

Mecanismo este aplicado pela empresa Recorrida, sequindo as técnicas consagradas
na sistematica de ndo cumulativas em suas apuragoes, instituido pelas leis n° 10.637
de 2002 e n°® 10.833 de 2003, principalmente se considerado os varios ramos de
atuagéo que podem ser conferidos no proprio contrato social da empresa e no seu
cartdo CNPJ

LSO EDRICACAD AR AT IAZANGE RIS AL ML DAe Ay

£1.20-3-00 - Atividades paisagisticas

43.21.5-00 - Instalagio ¢ manutengio elétrica

43.22.3-02 - Instalagio ¢ manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragio
41.30-4-04 - Servigos deé pintura de edificios em geral

45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecinica de veiculos automotores

56.20-1.01 . Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente pars empresas

49.23-0.02 - Servigo de transporte de passageiros « locagio de automovels com motorista

49 30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos ¢ mudangas, intermunicipal
interestadual e internacional

52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos

$2.29-0-33 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres nao especificadas anteriorments
81.22.2.00 . Imunizagio ¢ controle de pragas urbanas

§2.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio ¢ apoio administrativo

86.50-0-02 - Atividades de prolissionais da nutrigao

91.02-302 - Restauragio e conservagio de tlugares e predios histonicos

95.09-2.59 - Qutras atividades de servigos pessoais nao especifiicadas antenormente

81.21-4-00 - Limpeza em predios ¢ em domicilios

£1.29-0.00 - Atividades de limpe21a nio especificadas anteriormente

59.11-1-93 - Atividades de produgio cinematografica, de videos ¢ de programas de tele15a0 nao
especilicadas anteriormentes

78.30-2-00 - Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros

§2.19-9-99 - Preparagio de documentos ¢ servigos especializados de apoio administrativa nao especiticados
anteriormente

Assim, os registros e valores foram utilizados com base na redagéo da legislagdo e nas
demonstragbes contabeis, balango e DRE, que perpetua a atividade de prestagdo de
servigos e venda de mercadorias, sendo suas informagées nos aspectos qualitativos
na expressdo dos componentes patrimoniais sequndo a natureza de cada um e no
aspecto quantitativo, que se refere & expressdo dos componentes patrimoniais, em
termos monetérios no exercicio, com seus creditos constantes na planitha de apuragéo
do percentual médio das aliquotas de recolhimento de PIS e COFINS, apresentados
pela empresa peticionante, com fundamento na Lei n° 10.637/2002 e na Lei n°
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10.833/2003, com respaldo na Decisdo da CSRF supramencionada, bem como, na
decisdo do RESpe 1.221.170, STJ, e IN SRF n°. 247/02,

A corroborar, tal situagdo € perfeitamente possivel consoante a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas da Unido — acordédo 2622/2013:

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime
de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem
demonstrativo de apuragdo de contribuigbes sociais comprovando que OS
PERCENTUAIS DOS REFERIDOS TRIBUTOS ADOTADOS NA TAXA DE BDI
CORRESPONDEM A MEDIA DOS PERCENTUAIS EFETIVOS RECOLHIDOS
EM VIRTUDE DO DIREITO DE COMPENSACAO DOS CREDITOS
PREVISTOS NO ART. 3° DAS LEIS NS. 10.637/2002 E 10.833/2003, DE
FORMA A GARANTIR QUE OS PRECOS CONTRATADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA REFLITAM OS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
CONCEDIDOS PELA LEGISLACAO TRIBUTARIA. grifo nosso.

Por fim, requereu que o recurso da R.C.A PRODUTOS E SERVICOS LTDA nio fosse
conhecido, ante a preclusdo temporal ou, caso esse nao fosse o entendimento do Pregoeiro, que

Ihe fosse negado provimento, mantendo a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame.

IV- DA ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DE RECURSO

De conhecimento dos recursos e contrarrazées apresentadas, o Pregoeiro, conforme
disposto no Decreto Municipal n°® 17.317/20, artigo 17, § Unico, com auxilio da Geréncia de
Contabilidade ~ GERCT, Parecer GERCT n° 157/2021, area técnica da Secretaria Municipal de

Saude, passa a analisar as alegag6es da Recorrente e da Recorrida.

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual
vincula os licitantes e a Administragao Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor, o principio da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio
da impessoalidade, que obriga a Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugao dos

procedimentos de licitagao.

Cabe a Administragao estabelecer quando da elaboracdo do edital, as condigdes que
entende serem necessarias para a plena satisfagio do pleito em andamento e seu julgamento deve
sempre conter os tipos, fatores e critérios que nao se fundem nas preferéncias ou escolha dos

participantes da licitagao.

Dito isto, passa-se a analisar o mérito dos Recursos apresentados pela Recorrente e
Contrarrazdes apresentada pela Recorrida.
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IV.1- Preliminar — Da Preclusao temporal

Preliminarmente em suas contrarrazées de recurso a Recorrida alega que a Recorrente
R.C.A PRODUTOS E SERVICOS LTDA descumpriu o prazo estabelecido no chat do certame para

protocolizar suas razées de curso, qual seja até as 15h do dia 14/06/2021, tendo o realizado as
18h59m:

Como deixado evidenciado por meio de chat do procedimento eletrénico em aprego,
as razoes de recurso deveriam Ser protocolizadas até as 15h do dia 14.06.2021,
sendo que tal Recorrente protocolizou suas razdes as 18h:59m, sendo que cristalino
que se operou a PRECLUSAO TEMPORAL.

O art. 44, do Decreto Municipal n® 17.317/2020' prevé que, apés a manifestacao de intengdo
de recorrer as interessadas deverao no prazo de trés dias interpor suas razdes de recurso. Mesma
previsdo encontra-se no item 16 do edital:

16.3. Sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées de recurso,
contados do término do prazo para manifestagdo motivada da intengéo de recorrer. Os
demais licitantes ficardo automaticamente intimados para apresentar contrarrazbes em
igual namero de dias, que comegardo a ser contados do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Da analise do instrumento convocatdrio e das disposi¢gdes do Decreto Municipal verifica-se
que o prazo para interposigéo dos recursos conta-se em dias e nao em horas, como ocorre com a
manifestacdo da intencao de recorrer.

Além do mais, ndo se observa do histérico do chat do pregdo, no licitacoes-e.com.br, a
imposicao de que os recursos fossem protocolizados até as 15h do dia 14/06/2021. Possivelmente
houve um equivoco da Recorrida, pois a Unica mengado ao prazo de 15h diz respeito ao horario que
foi agendado para a empresa Rio Minas Terceirizagdo e Administracdo de Servicos pudesse obter
vista dos autos in loco na sede da Secretaria Municipal de Saude — SMSA, fls. 3188:

' Art. 44 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, motivadamente, durante o prazo concedido no edital,
manifestar sua intengao de recorrer, em campo proprio do sistema.

§ 1° — As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° — Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas conlrarrazées, no prazo de trés dias,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 3° — A auséncia de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengéo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° — O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados
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daclara vencedor do lote 03, lando em vista qua o

T ¢ previslo no edeal 63ta abero o prazo para I'lJ":.'g':'.J;QZ- ce
Item 16 e seus subllens

E08°2021 161443753 i AS TERCEIRIZACAD Manteils rd & acelagao da empresa AFPA por enlender Gue o
E STRACAQ DE ey ) 3 CCT bem come a habitagdo nao atende a0 edital

Diante do exposto, verifica-se que ndo assiste razdo a Recorrida em sua preliminar, motivo

pela qual este Pregoeiro conhece do recurso interposto pela Recorrida e passa a sua analise.
IV.1 - Da apresentacao dos dados contabeis — PIS e COFINS

Considerando que as alegagles trazidas pela Recorrente e Recorrida dizem respeito a
questdes contabeis, este Pregoeiro, encaminhou os autos para a analise técnica da Gerencia de
Contabilidade da SMSA- GERCT, a qual manifestou-se sobre o apontoado por meio do Parecer
GERCT-SMSA n® 157/2021, fls 3.526/3534, nos seguintes termos:

DAS REFERENCIAS LEGAIS

» Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, que dispée sobre a ndo-cumulatividade na
cobranga da contribui¢do para os Programas de Integragédo Social (PIS) e de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensagéo de
créditos fiscais, a declaragdo de inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a
legislagédo aduaneira;

» Lein® 10833 de 21 de junho de 1993, que altera a Legislagdo Tributéria Federal e d
outras providéncias;

* Lein® 8.666, de 29 de dezembro de 2003, que regulamenta o art. 37, inciso XX|, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Puablica e da outras providéncias:

* Instrugdo Normativa n° 1.911, de 11 de outubro de 2019 que regulamenta a apuragao,
a cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadagdo e a administragdo da Contribuigdo
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-
Importagéo,

e Constituigdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988.

DA FUNDAMENTACAO
1 - Sobre o perfil constitucional dos tributos:

Geralmente, o PIS - Programa de Integragéo Social é tratado de forma conjunta com a
COFINS - Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social, uma vez que
ambos sdo contribui¢bes sociais, que convergem em alguns aspectos da hipétese de
incidéncia, como base de calculo, fato gerador, sujeito passivo e sujeito ativo.
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Aléem disso, antes de se analisar o perfil constitucional e legal aplicadvel aos
mencionados tributos, importante destacar algumas observagbes relativas as
contribuicbes sociais.

A Seguridade Social, em nosso ordenamento juridico, compreende as contribuicbes
sociais destinadas ao seu custeio (artigo 195 da Constituicdo Federal), 4 satde (artigos
196 a 200), a Previdéncia Social (artigos 201/202) e a Assisténcia Social (art. 203).
E exclusiva a competéncia da Unido para instituir tais contribuicées, fixando sua
estrutura tributaria, nos termos do que dispOe o artigo 149 da Constituigdo Federal.

A COFINS encontra embasamento constitucional no artigo 195 da Constituicao
Federal, que dispde que

"A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indirela.
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: |
- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (...) b) a receita ou o faturamento.”

OPIS, por sua vez, tem seu fundamento constitucional insculpide no
artigo 239 da Carta Maior. Mencionado dispositivo estabelece que

"A arrecadacgdo decorrente das contribuigées para o Programa de Integragdo Social,
criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagé&o do Patriménio do Servidor Ptblico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagédo desta Constituigdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo.

(...)

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formacgéo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgagdo desta Constituigdo.”

Pelo perfil constitucional, j& é possivel perceber que a sistematica do PIS ndo é
rigorosamente idéntica a da COFINS.

2 - Ndo cumulatividade

A sistemética da ndo cumulatividade para as contribuigbes sociais, no caso para
o PIS e COFINS, era ha muito tempo reivindicada pelos contribuintes, como uma forma
de acabar com sua incidéncia em cascata, pela qual se cobra a mesma contribuigéo
sobre valores que ja foram tributados na cadeia de produgéo, consumo e prestagéo de
servigos, sem qualquer desconto ou abatimento do que ja fora recolhido na etapa
anterior, acabando-se por tributar duas ou trés vezes a mesma receita.

Assim, apo6s a edigdo da Lei 10.637/2002 e 10.833/2003, com alteragbes produzidas
pelas Leis 10.684/03, 10.865/04 e 10.925/04, instituiu-se o sistema da ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS, respectivamente, sendo que mencionadas leis
alteraram, dentre outros aspectos, a aliquota aplicavel a esses tributos. A
Lei 10.637/2002 aumentou a aliquota do PIS para 1, 65%, enquanto a Lei 10.833/2003
aumentou a aliquota da COFINS para 7,6%, prevendo, ainda, como fez a Lei 10.637,
a compensagéo, pelo sujeito passivo, de certos creditos calculados sobre seus custos
e despesas.

A ndo cumulatividade das contribuigbes sociais, como j& mencionado anteriormente, é
principio constitucional. Conforme a Emenda Constitucional no. 42 de 2003, o
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artigo 195, da Constituicdo Federal teve incluidos os paragrafos § 12 e 13, que dispoe
que:

“A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribuigbes
incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.”.

Disto, percebemos que constitucionalizou-se a ndo cumulatividade para as
contribuigbes sociais, ou seja, a regra é que o sistema a ser adotado é o da ndo
cumulatividade, sendo excluidos alguns sujeitos passivos que devem continuar
arrecadando com o sistema cumulativo (ou seja, aqueles que ndo estejam presentes
no rol taxativo das leis acima citadas).

Quanto as mudangas que surgiram com o sistema da ndo cumulatividade, além da ja
mencionada alteragdo das aliquotas, adotou-se para o conceito de faturamento (base
de calculo) a (otalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente da atividade e da classificagdo contabil, compreendendo a
totalidade das receitas a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagées em
conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Em suma, o legislador igualou o regime de ambas as contribui¢bes, de modo que, hoje,
excetuadas algumas questdes de natureza temporal bem como a aliquota aplicavel, a
exigéncia é igual.

Ainda, no que toca a operacionalizagdo da ndo-cumulatividade, criou um regime de
‘creditos” e “debitos” que se encontram, a partir do que o contribuinte encontra o valor
das contribuigées devidas.

O regime de créditos é composto pelo valor de uma série de dispéndios do
contribuinte na geracdo de suas receitas, sobre os quais ele aplica a aliquota da
contribuicdo correspondente. Ja o regime de débitos é composto pelo valor da
base de calculo da contribuicdo devida sobre o qual o contribuinte aplica a
aliquota da contribuicdo correspondente.

Assim, deve restar claro que o PIS é diferente do COFINS, que por sua vez, sdo
contribuigGes distintas do PIS importagdo e COFINS importagéo.

Por fim, a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 em seu Art. 3° versa:

‘Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dito isto, constam no processo, a ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
CONTRIBUICOES (EFD-Contribuicées) e DECLARACAO DE DEBITOS E
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF-Mensal), inclusive com seus
respectivos recibos devidamente autenticados pela Receita Federal do Brasil,
apresentados pela APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA (fls. 3373 a
3480), atingindo a finalidade a que se destina.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que, no ambito da analise contabil, a APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, cumpriu as obrigagées documentais contabeis

10
Av. Afonso Pena, n.° 2,336, bairro Savassi, CEP: 30130-012
Belo Horizonte - MG Telefone (31) 3277-7818



Fernanda V. C. Girév Belo Horizonte, 23 de junho de 2021.
Orgamento, G:‘ﬁ.‘;’:{ :'_!:na:‘.-:e@V‘A o
AUl Wildes Gerafdo ¢

: | : QUAO . i idi ide -
| Q’}"J”‘L Ao /):u%a- \ Secretaria Munigipal de Saude — SMSA

%:ISUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

exigidas no Edital do Pregdo Eletrénico n° 006/2021, inclusive apresentando as
demonstragbes de ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — CONTRIBUICOES (EFD-
Contribuicbes) e DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS (DCTF-Mensal) com seus respectivos recibos devidamente autenticados
pela Receita Federal do Brasil, atendendo ao pedido da recorrente. Portando, essa
Geréncia de Contabilidade entende néo existir razdo suficiente. neste escopo, para
considera-la inabilitada.

E o parecer.

GERCT - SMSA, 21 de Junho de 2021.

Da analise do Parecer GERCT conclui-se que a Recorrida apresentou as informagodes
contabeis quanto a apuragéo da aliquota do PIS e COFINS, da mesma forma que apresentou todos
os comprovantes de declaracdao de créditos e recolhimento dos referidos impostos enviados a
Receita Federal do Brasil, por meio dos extratos do ECF Contribuicées, conforme fls. 3322/3483
documento disponibilizados no site do Pregéo, licitacoes-e.com.br, no campo ‘listar anexos

proposta”, disponiveis para analise de todas as licitantes.

Diante de todo o exposto verifica-se que ndo devem ser acatados os argumentos trazidos
pela Recorrente, uma vez que a Recorrida cumpriu as exigéncias editalicias quanto a demonstragao
da aliquota do PIS e COFINS aplicada ao presente edital, de forma que o Pregoeiro julga

improcedente os argumentos trazidos sobre este quesito.
V. Deciséo

Por todo o exposto, a Pregoeira decide CONHECER do recurso interposto pelas empresa
R.C.A PRODUTOS E SERVICOS LTDA e contrarrazdes interpostas pela APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, por serem tempestivos e estarem nos moldes legais, para,
no mérito, julgar o recurso IMPROCEDENTE, mantendo o resultado do certame que declarou
vencedora a licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, vencedora do lote 04
em 08/06/2021.

Nos termos dos artigos 9° e 13, IV dos do Decretos Municipais n° 12.436/2016 e n°
17.317/2020, respectivamente, submete sua decisdo a Autoridade Competente para decisao final.

Subsecretdria

alves Ozoério
Pregoeirg/BM 118546-0
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