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DECISÃO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGÃO N° 035/2023 

PROCESSO N° 04.000.349.23.53 

 

RECORRENTE: UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA. 

RECORRIDA: BIG MINAS COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES LTDA. 

 

Trata-se de Decisão do Recurso Administrativo interposto pela licitante UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA 

LTDA, inscrita no CNPJ sob nº 25.497.280/0001-16, em face da decisão que declarou a licitante BIG MINAS 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.087.084/0001-69, vencedora dos lotes 01 e 

02 do pregão eletrônico n° 035/2023, cujo objeto é RP para aquisição de sabonete líquido. 

 

1. DOS FATOS  

 

A SMSA publicou Edital cujo objeto é RP para aquisição de sabonete líquido A fase interna do certame 

obedeceu aos requisitos da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Municipal n° 10.710/2001 e Decretos Municipais n° 

12.436/2006, n° 17.317/2020 e 15.113/2013, tendo sido elaborado o Termo de Referência, realizada pesquisa de 

mercado para obtenção de preço estimado para a contratação e análise e aprovação do edital pela Procuradoria Geral 

do Município - PGM.  

 

A sessão pública de abertura do Pregão ocorreu no dia 01/08/2023, tendo a empresa BIG MINAS 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES LTDA se tornado arrematante dos lotes 01 e 02 do referido pregão. Realizada 

a análise técnica da proposta e da documentação de habilitação, e estando a mesma em conformidade com o edital, 

a empresa foi declarada vencedora em 08/08/2023. 

 

Aberto o prazo para intenção de recurso, a licitante UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA. 

manifestou sua intenção de recorrer.  

 

2. DA TEMPESTIVIDADE 

 

O artigo 44 do Decreto Municipal dispõe o seguinte sobre a fase recursal: 

 

Art. 44 – Declarado o vencedor, qualquer licitante poderá, motivadamente, durante o 

prazo concedido no edital, manifestar sua intenção de recorrer, em campo próprio do 

sistema.  

§ 1º – As razões do recurso de que trata o caput deverão ser apresentadas no prazo de 

três dias.  

§ 2º – Os demais licitantes ficarão intimados para, se desejarem, apresentar suas 

contrarrazões, no prazo de três dias, contado da data final do prazo do recorrente, 

assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis à defesa dos seus interesses.  

§ 3º – A ausência de manifestação motivada do licitante quanto à intenção de recorrer, 

nos termos do disposto no caput, importará na decadência desse direito, e o pregoeiro 

estará autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.  

§ 4º – O acolhimento do recurso importará na invalidação apenas dos atos que não 

podem ser aproveitados 

 

Tendo em vista que a empresa UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA manifestou intenção de 

recorrer no sistema no dia 08/08/2023 e apresentou suas razões no dia 09/08/2023, verifica-se que o recurso ocorreu 
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de maneira tempestiva. De igual modo, a apresentação das contrarrazões da empresa BIG MINAS COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES LTDA, apresentadas no dia 14/08/2023, também ocorreu de maneira tempestiva. 

 

Isso posto, passa-se a síntese das alegações. 

 

3. DO RECURSO DA UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA. 

 

Resumidamente, alega a Recorrente que houve equívoco da decisão que declarou a Recorrida vencedora do 

certame devido às seguintes inconsistências, conforme fls. 387-388: 

I. Na ficha técnica do refil consta CNPJ Nº 33.666.416/0001-00, porém no prospecto consta o CNPJ 

40.911.275/0001-00 

II. Não foi apresentada comprovação de que o item ofertado é do tipo BAG IN BOX.  

III. Não foi apresentado comprovante de regularização do Produto na ANVISA 

IV. A empresa BIG MINAS COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES não possui AFE para cosméticos 

 

 

4. DAS CONTRARRAZÕES DA BIG MINAS COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES LTDA 

 

A Recorrida apresentou contrarrazões de Recurso, fl. 394, nas quais defende que os argumentos apresentados 

pela Recorrente não devem prosperar, uma vez que, em síntese: 

  

I. No descritivo do item constante no edital não há menção à “caixa” 

II. O item ofertado está regularmente notificado perante a ANVISA 

III. A empresa sabia que a administração solicitava AFE para cosméticos, porém apresentou AFE para 

produtos para saúde/correlatos. Entende a recorrida que a AFE para correlatos “tem maior significância 

e/ou maior importância de que a AFE de cosméticos” e “o Alvará de Licença Sanitária é muito mais 

relevante do que a AFE da ANVISA”. Argumenta que participou de pregões da Subsecretaria de 

Administração e Logística da PBH / SUALOG e sagrou-se vencedora dos pregões da mencionada 

Secretaria sem que fosse necessário apresentar AFE. Alegou que a SUALOG, após estudos, chegou a 

conclusão de que o Alvará Sanitário emitido pela vigilância sanitária do município é de maior 

importância que a AFE emitida pela ANVISA. 

 

 

5. DA MANIFESTAÇÃO DA ÁREA TÉCNICA 

 

Conforme disposto no Decreto Municipal n° 17.317/2020, artigo 17, § único1, esse pregoeiro submeteu as razões 

recursais bem como as contrarrazões à manifestação da Gerência de Contratação de Serviços Gerais e Engenharia – 

GCOSE , tendo em vista o teor técnico das alegações.   

                                                           
1 Art. 17 – Caberá ao pregoeiro, em especial: 

 

Parágrafo único – O pregoeiro poderá solicitar manifestação técnica da assessoria jurídica ou de outros setores do órgão ou da 

entidade, a fim de subsidiar sua decisão. 
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Sobre a divergência entre o CNPJ informado na Ficha técnica e o informado no prospecto, a GCOSE esclareceu 

o seguinte: 

 

[...] conforme ficha técnica apresentada pela empresa BIG MINAS COMÉRCIO E 

REP. LTDA. as “divergências” dos CNPJs, conforme informado pela Recorrente, não 

se trata de uma inconsonância, de fato, mas, sim, de números distintos que se referem 

a empresas distintas, quais sejam: fabricante e fornecedor autorizado do objeto 

contratual em questão, o que esteia tal distinção, o que não suscita, em decorrência 

disso, dano a Administração Pública. Vejamos: 
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À vista disso, entendemos que a referência dos CNPJs, tanto do distribuidor, como do 

fabricante, foi apresentada de acordo com que o fabricante passou para a empresa 

distribuidora, que tem marca própria, embora o produto seja notificado na ANVISA em 

nome da fabricante., o que não fere os princípios da isonomia e igualdade entre as 

licitantes. 

 

Sobre a alegação de que o item ofertado não é BAG IN BOX, a área técnica esclareceu o seguinte: 

 

[...] O BAG IN BOX é uma embalagem prática para armazenamento que consiste em 

um recipiente em formato de uma bag (saco), dentro de uma caixa (box).ou seja, é um 

saco em uma caixa, Na qual o líquido fica dentro desse saco, que normalmente é feito 

de material plástico e a caixa é cartonada, ou seja, é uma embalagem com menor 

impacto sobre o meio ambiente. Sendo assim, verificamos que o sabonete líquido atende 

as características mínimas exigidas no edital licitatório, haja vista que no prospecto 

encaminhado é possível identificar a informação que o arrematante irá encaminhar 

refil tipo sachê (BAG IN BOX). 
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Quanto a alegação da Recorrente de que o item ofertado não é regularizado, a GCOSE informou que: 

 

No Brasil, a Agência Nacional de Vigilância Sanitária (Anvisa) regula o mercado 

de produtos de higiene pessoal, perfumes e cosméticos (HPC). Ela dividiu essa 

categoria em dois grupos – grau 1 e grau 2 –, conforme o risco que podem provocar à 

saúde.  

• Definição de Produtos Grau 1: são produtos de higiene pessoal, cosméticos e 

perfumes cuja formulação cumpre com a definição adotada para produtos de higiene 

pessoal, cosméticos e perfumes da RESOLUÇÃO - RDC Nº 752, DE 19 DE 

SETEMBRO DE 2022 e que se caracterizam por possuírem propriedades básicas ou 

elementares, cuja comprovação não seja inicialmente necessária e não requeiram 

informações detalhadas quanto ao seu modo de usar e suas restrições de uso, devido 

às características intrínsecas do produto, conforme mencionado na lista indicativa do 

Anexo I, da referida Resolução. 

• Definição de Produtos Grau 2: são produtos de higiene pessoal, cosméticos e 

perfumes cuja formulação cumpre com a definição adotada para produtos de 

higiene pessoal, cosméticos e perfumes da RESOLUÇÃO - RDC Nº 752, DE 

19 DE SETEMBRO DE 2022 e que possuem indicações específicas, cujas 

características exigem comprovação de segurança e/ou eficácia, bem como 

informações e cuidados, modo e restrições de uso, conforme mencionado na 

lista indicativa do Anexo I, da referida Resolução 

 

Os critérios para esta classificação foram definidos em função da probabilidade de 

ocorrência de efeitos não desejados devido ao uso inadequado do produto, sua 

formulação, finalidade de uso, áreas do corpo a que se destinam e cuidados a serem 

observados quando de sua utilização. Sendo assim, após reavaliarmos a proposta 

encaminhada, verificamos que o item Sabonete liquido encontra-se devidamente 

cadastrado e regularizado conforme dispõe a RDC Nº 752, DE 19 DE SETEMBRO 

DE 2022. 
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Por fim, com relação a não apresentação de AFE para cosméticos, a GCOSE afirmou que: 

 

[...] Em relação à Autorização de Funcionamento, as classes de produtos 

correspondem aos tipos de produtos produzidos pela empresa tais como: 

medicamentos, insumos farmacêuticos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, 

perfumes, produtos para saúde e saneantes, vejamos: 

A empresa BIG MINAS COMÉRCIO E REP. LTDA apresentou autorização de 

funcionamento para produtos para saúde (correlatos) e não para cosméticos conforme 

classificação do item pela RESOLUÇÃO - RDC Nº 752, DE 19 DE SETEMBRO DE 

2022, ou seja, a arrematante não poderá fornecer o sabonete para a administração, 

uma vez que é necessário ter uma nova Autorização de Funcionamento (AFE) para 

armazenar, distribuir e expedir produtos de classes distintas. Ademais, concluímos que 

a Recorrida apresenta motivos reais de desclassificação que ora passou despercebido 

pela área técnica, mas que, entretanto, pôde ser suficientemente comprovado, segundo 

o elucidado anteriormente. 

As contrarrazões da empresa BIG MINAS COMÉRCIO E REP. LTDA ora 

Recorrida, foram insuficientes ante ao interposto pela UNIJOHN SISTEMAS DE 

LIMPEZA LTDA EPP., ora Recorrente. Isto posto, sem nada mais a evocar, 

CONHECEMOS do Recurso Administrativo interposto pela empresa UNIJOHN 

SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA EPP, no processo licitatório referente aos lotes 01 e 
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02 do Pregão Eletrônico nº 035/2023, e, no mérito, DECIDIMOS PELO SEU 

DEFERIMENTO. 

 

6. DECISÃO DO PREGOEIRO 

 

Conforme se constatou, não há razão a recorrente sobre as alegações de inconsistência de divergência de 

CNPJ constante na ficha técnica e no prospecto nem sobre a irregularidade do item ofertado junto a ANVISA. 

Isso porque, em consulta ao site da ANVISA, o sabonete líquido Lumi Erva Doce está regularmente 

notificado perante o órgão e a empresa fabricante é a TOP BEL INDÚSTRIA E COMÉRCIO LTDA, CNPJ, 

33.666.416/0001-00. O fato de a Recorrida ter apresentado prospecto no qual consta o CNPJ 40.911.275/0001-00 

da empresa HMA LIMPEZA EFICIENTE LTDA, que comercializa o produto, não caracteriza nenhuma 

irregularidade. 

 

De igual modo não há razão a recorrente sobre a alegação de que o item ofertado não é do tipo BAG IN 

BOX, pois no prospecto apresentado consta a informação de que o item ofertado atende a essa especificação.  

 

Já quanto a não apresentação de AFE para cosméticos, verifica-se que merece reforma a decisão que 

declarou a empresa BIG MINAS COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES vencedora dos lotes 01 e 02. 

 

A RDC 752/2022 trata sobre definição, a classificação, os requisitos técnicos para rotulagem e embalagem, 

os parâmetros para controle microbiológico, bem como os requisitos técnicos e procedimentos para a regularização 

de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes. No anexo I da mencionada RDC consta o seguinte: 

 

Anexo I 

Classificação de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes 

1.Os critérios para esta classificação foram definidos em função da 

probabilidade de ocorrência de efeitos não desejados devido ao uso inadequado do 

produto, sua formulação, finalidade de uso, áreas do corpo a que se destinam e 

cuidados a serem observados quando de sua utilização. 

2.As exceções mencionadas no item "I) LISTA DE GRUPOS DE 

PRODUTOS DE GRAU 1" caracterizam os produtos de Grau 2. 

I) LISTA DE GRUPOS DE PRODUTOS DE GRAU 1 

[...]  

45. Sabonete abrasivo/esfoliante mecânico (exceto os com ação 

antisséptica ou esfoliante químico). 

46. Sabonete facial e/ou corporal (exceto os com ação antisséptica ou 

esfoliante químico). 

47. Sabonete desodorante (exceto os com ação antisséptica). 
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Sendo assim, não resta dúvida de que o sabonete líquido é item regulado pela ANVISA e classificado como 

cosmético. 

 

Já a RDC 16/2014, artigo 3º, informa o seguinte:  

 

Art. 3º A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de 

armazenamento, distribuição, embalagem, expedição, exportação, extração, 

fabricação, fracionamento, importação, produção, purificação, reembalagem, síntese, 

transformação e transporte de medicamentos e insumos farmacêuticos destinados a uso 

humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou 

enchimento de gases medicinais.  

Parágrafo único. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as 

atividades descritas no caput com produtos para saúde. (grifo nosso) 

 

Desse modo, está claro que o item ofertado se enquadra na classe de cosméticos e assim sendo, faz-se 

necessário apresentação da AFE para sua distribuição.  

 

Sobre a possibilidade de uma única AFE contemplar mais de uma classe, a ANVISA informa que para cada 

classe deve ser solicitada um peticionamento de AFE: 
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Assim, é sem fundamento a alegação da Recorrida de que a AFE de produtos para saúde/correlatos tem 

maior significância e/ou importância que a AFE de cosméticos.   

 

Quanto as licitações realizadas por outras secretarias, esclarecemos que as decisões administrativas tomadas 

pela SUALOG não vinculam os demais órgãos da PBH. Desse modo, nas licitações realizadas pela Secretaria 

Municipal de Saúde / SMSA os participantes devem atender as regras previstas no Edital da SMSA.  

 

Sem razão portanto, as contrarrazões apresentadas pela empresa BIG MINAS COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES. 

 

Assim, por todo o exposto, o Pregoeiro decide CONHECER do recurso interposto pela UNIJOHN 

SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA., por ser tempestivo e estar nos moldes legais, para, no mérito, julgá-lo 

PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando a decisão que declarou a licitante BIG MINAS COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES vencedora dos lotes 01 e 02 do certame.  

 

 

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2023. 

 

___________________________________ 

Júlio César Rezende 

 Pregoeiro 
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