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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO N° 035/2023
PROCESSO N° 04.000.349.23.53
RECORRENTE: UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA.

RECORRIDA: BIG MINAS COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.

Trata-se de Decisdo do Recurso Administrativo interposto pela licitante UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 25.497.280/0001-16, em face da decisdo que declarou a licitante BIG MINAS
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.087.084/0001-69, vencedora dos lotes 01 e
02 do pregao eletrénico n° 035/2023, cujo objeto é RP para aquisicdo de sabonete liquido.

1. DOSFEATOS

A SMSA publicou Edital cujo objeto é RP para aquisi¢cdo de sabonete liquido A fase interna do certame
obedeceu aos requisitos da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Municipal n° 10.710/2001 e Decretos Municipais n°
12.436/2006, n° 17.317/2020 e 15.113/2013, tendo sido elaborado o Termo de Referéncia, realizada pesquisa de
mercado para obtencéo de preco estimado para a contratacdo e analise e aprovacao do edital pela Procuradoria Geral
do Municipio - PGM.

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 01/08/2023, tendo a empresa BIG MINAS
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA se tornado arrematante dos lotes 01 e 02 do referido pregéo. Realizada
a analise técnica da proposta e da documentacdo de habilitacdo, e estando a mesma em conformidade com o edital,

a empresa foi declarada vencedora em 08/08/2023.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, a licitante UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA.
manifestou sua intencdo de recorrer.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 44 do Decreto Municipal dispde o seguinte sobre a fase recursal:

Art. 44 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, motivadamente, durante o
prazo concedido no edital, manifestar sua intencéo de recorrer, em campo proprio do
sistema.

8 1°— As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

§ 2° — Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.
§ 3° — A auséncia de manifestacdo motivada do licitante quanto a inteng&o de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro
estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

8§ 4° — O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que ndo
podem ser aproveitados

Tendo em vista que a empresa UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA manifestou intengdo de

recorrer no sistema no dia 08/08/2023 e apresentou suas razdes no dia 09/08/2023, verifica-se que o recurso ocorreu
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de maneira tempestiva. De igual modo, a apresentacdo das contrarrazdes da empresa BIG MINAS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, apresentadas no dia 14/08/2023, também ocorreu de maneira tempestiva.

Isso posto, passa-se a sintese das alegacdes.

3. DO RECURSO DA UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA.

Resumidamente, alega a Recorrente que houve equivoco da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do
certame devido as seguintes inconsisténcias, conforme fls. 387-388:
I Na ficha técnica do refil consta CNPJ N° 33.666.416/0001-00, porém no prospecto consta 0 CNPJ
40.911.275/0001-00
Il. Néo foi apresentada comprovacédo de que o item ofertado é do tipo BAG IN BOX.
1. N&o foi apresentado comprovante de regularizacdo do Produto na ANVISA
(AVA A empresa BIG MINAS COMERCIO E REPRESENTACOES nio possui AFE para cosméticos

4. DAS CONTRARRAZOES DA BIG MINAS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

A Recorrida apresentou contrarrazdes de Recurso, fl. 394, nas quais defende que os argumentos apresentados

pela Recorrente ndo devem prosperar, uma vez que, em sintese:

l. No descritivo do item constante no edital ndo ha mengdo a “caixa”

Il. O item ofertado esta regularmente notificado perante a ANVISA

I1l. A empresa sabia que a administracdo solicitava AFE para cosméticos, porém apresentou AFE para
produtos para satide/correlatos. Entende a recorrida que a AFE para correlatos “tem maior significancia
e/ou maior importancia de que a AFE de cosméticos” e “o Alvara de Licenga Sanitaria € muito mais
relevante do que a AFE da ANVISA”. Argumenta que participou de pregdes da Subsecretaria de
Administracdo e Logistica da PBH / SUALOG e sagrou-se vencedora dos preges da mencionada
Secretaria sem que fosse necessario apresentar AFE. Alegou que a SUALOG, apo6s estudos, chegou a
conclusdo de que o Alvara Sanitario emitido pela vigilancia sanitaria do municipio é de maior

importancia que a AFE emitida pela ANVISA.

5. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Conforme disposto no Decreto Municipal n° 17.317/2020, artigo 17, § Gnico?, esse pregoeiro submeteu as razdes
recursais bem como as contrarrazdes & manifestacdo da Geréncia de Contratacdo de Servi¢os Gerais e Engenharia —

GCOSE , tendo em vista o teor técnico das alegacdes.

L Art. 17 — Cabera ao pregoeiro, em especial:

Paréagrafo Unico — O pregoeiro poderd solicitar manifestacéo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgéo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisao.
2
Av. Afonso Pena, n.° 2.336, bairro Savassi, CEP: 30130-012
Belo Horizonte — MG Telefone (31) 3277-7819



%1 PREFEITURA MUNICIPAL %Z]SUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
< DE BELO HORIZONTE

Sobre a divergéncia entre 0 CNPJ informado na Ficha técnica e o informado no prospecto, a GCOSE esclareceu
0 seguinte:

[...] conforme ficha técnica apresentada pela empresa BIG MINAS COMERCIO E
REP. LTDA. as “divergéncias” dos CNPJs, conforme informado pela Recorrente, ndo
se trata de uma inconsonancia, de fato, mas, sim, de nimeros distintos que se referem
a empresas distintas, quais sejam: fabricante e fornecedor autorizado do objeto
contratual em questao, o que esteia tal distingdo, o que ndo suscita, em decorréncia

disso, dano a Administracéo Publica. Vejamos:
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A vista disso, entendemos que a referéncia dos CNPJs, tanto do distribuidor, como do
fabricante, foi apresentada de acordo com que o fabricante passou para a empresa
distribuidora, que tem marca propria, embora o produto seja notificado na ANVISA em
nome da fabricante., o que ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes.

Sobre a alegacdo de que o item ofertado nao é BAG IN BOX, a area técnica esclareceu o seguinte:

[...] O BAG IN BOX é uma embalagem pratica para armazenamento que consiste em
um recipiente em formato de uma bag (saco), dentro de uma caixa (box).ou seja, é um
saco em uma caixa, Na qual o liquido fica dentro desse saco, que normalmente é feito
de material plastico e a caixa é cartonada, ou seja, € uma embalagem com menor
impacto sobre o meio ambiente. Sendo assim, verificamos que o sabonete liquido atende
as caracteristicas minimas exigidas no edital licitatério, haja vista que no prospecto
encaminhado é possivel identificar a informacdo que o arrematante ird encaminhar
refil tipo saché (BAG IN BOX).

WL

TV~ SABONETE LiQUIDO REFIL
~{d  TIPO SACHE (BAG IN BOX) 800 ML

O Sabonete Liquido Lumi foi desenvolvido para limpeza
das maos. Possui formulagdo suave e balanceado com
agentes emolientes. Pode ser utilizado em diversos tipos
de dispensadores/saboneteiras. —

Otima hidhatacio das mios
Fhicd inatalacio e wlilizacio

Caracteristicas:

e PH: Entre 6,5e 7,5.

* Fragancia: Erva Doce.
——— >+ Refil tipo Saché (Bag in Box) com 800 ml.

¢ Acompanha tubo dosador em borracha.

« Bocal com didmetro interno: 10 mm.

Indicado para uso em diversos locais, como hospitais, industrias,

restaurantes, escritdrios, aeroportos, rodoviarias, saloes,
escolas, clubes, shoppings e demais estabelecimentos plblicos.

Rua Lopes France, B39 - Loja 05 - CEP © 36.406-112 - Conseiheiro Lafaiete MG
CNPJ: 40.911.275/0001 00
© 2025 - Todos os direitos reservados.
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Quanto a alegacdo da Recorrente de que o item ofertado ndo € regularizado, a GCOSE informou que:

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) regula o mercado
de produtos de higiene pessoal, perfumes e cosméticos (HPC). Ela dividiu essa
categoria em dois grupos — grau 1 e grau 2 —, conforme o risco que podem provocar a
salde.

o Definicdo de Produtos Grau 1: sdo produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes cuja formulacdo cumpre com a definicdo adotada para produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes da RESOLUCAO - RDC N° 752, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2022 e que se caracterizam por possuirem propriedades basicas ou
elementares, cuja comprovacdo ndo seja inicialmente necessaria e ndo requeiram
informacdes detalhadas quanto ao seu modo de usar e suas restricdes de uso, devido
as caracteristicas intrinsecas do produto, conforme mencionado na lista indicativa do
Anexo |, da referida Resolucéo.

o Definicao de Produtos Grau 2: sdo produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes cuja formulacdo cumpre com a definicdo adotada para produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes da RESOLUCAO - RDC N° 752, DE
19 DE SETEMBRO DE 2022 e que possuem indica¢des especificas, cujas
caracteristicas exigem comprovacdo de seguranca e/ou eficacia, bem como
informagdes e cuidados, modo e restri¢ces de uso, conforme mencionado na

lista indicativa do Anexo I, da referida Resolucéo

Os critérios para esta classificagéo foram definidos em funcéo da probabilidade de
ocorréncia de efeitos ndo desejados devido ao uso inadequado do produto, sua
formulagéo, finalidade de uso, areas do corpo a que se destinam e cuidados a serem
observados quando de sua utilizagdo. Sendo assim, ap6s reavaliarmos a proposta
encaminhada, verificamos que o item Sabonete liquido encontra-se devidamente
cadastrado e regularizado conforme dispde a RDC N° 752, DE 19 DE SETEMBRO

DE 2022.
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ultas

Cons

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Consultas / Cosmeéticos - Produtos Regularizados / Cosméticos - Predutos Regularizados

Detalhes do Produto

Numero do Registro

Empresa Detentora

Namero do CNPJ da Razdo Social Autorizagcdo
Empresa
—_— 33.666.41 TOP BEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 401.102-2 L
UF Municipio Cédigo do Municipio
Rl DUQUE DE CAXIAS 330170
Caracterizacdo
Numero do Processo 25351.258911/2023-70
Grupo do Produto SABONETE FACIAL E/OU CORPORAL SEM FINALIDADE ESPECIFICA - GRAU 1
Nome do Produto SABONETE LIQUIDO LUMI ERVA DOCE

Forma Fisica do Produto  LIQUIDO VISCOSO

_> Situacdo do Produto ATIVO

Por fim, com relacdo a ndo apresentacdo de AFE para cosméticos, a GCOSE afirmou que:

[..] Em relacdo a Autorizacdo de Funcionamento, as classes de produtos
correspondem aos tipos de produtos produzidos pela empresa tais como:
medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, produtos para salde e saneantes, vejamos:

A empresa BIG MINAS COMERCIO E REP. LTDA apresentou autorizacdo de
funcionamento para produtos para salde (correlatos) e ndo para cosméticos conforme
classificacdo do item pela RESOLUCAO - RDC N° 752, DE 19 DE SETEMBRO DE
2022, ou seja, a arrematante ndo podera fornecer o sabonete para a administracao,
uma vez que € necessario ter uma nova Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para
armazenar, distribuir e expedir produtos de classes distintas. Ademais, concluimos que
a Recorrida apresenta motivos reais de desclassifica¢cdo que ora passou despercebido
pela area técnica, mas que, entretanto, pode ser suficientemente comprovado, segundo
o elucidado anteriormente.

As contrarrazbes da empresa BIG MINAS COMERCIO E REP. LTDA ora
Recorrida, foram insuficientes ante ao interposto pela UNIJOHN SISTEMAS DE
LIMPEZA LTDA EPP., ora Recorrente. Isto posto, sem nada mais a evocar,
CONHECEMOS do Recurso Administrativo interposto pela empresa UNIJOHN
SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA EPP, no processo licitatério referente aos lotes 01 e
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02 do Pregdo Eletrénico n° 035/2023, e, no mérito, DECIDIMOS PELO SEU
DEFERIMENTO.

6. DECISAO DO PREGOEIRO

Conforme se constatou, ndo ha razao a recorrente sobre as alegacGes de inconsisténcia de divergéncia de
CNPJ constante na ficha técnica e no prospecto nem sobre a irregularidade do item ofertado junto a ANVISA.

Isso porque, em consulta ao site da ANVISA, o sabonete liquido Lumi Erva Doce estd regularmente
notificado perante o 6rgdo e a empresa fabricante ¢ a TOP BEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ,
33.666.416/0001-00. O fato de a Recorrida ter apresentado prospecto no qual consta 0 CNPJ 40.911.275/0001-00
da empresa HMA LIMPEZA EFICIENTE LTDA, que comercializa o produto, ndo caracteriza nenhuma
irregularidade.

De igual modo ndo ha razdo a recorrente sobre a alegacdo de que o item ofertado ndo é do tipo BAG IN

BOX, pois no prospecto apresentado consta a informacao de que o item ofertado atende a essa especificagéo.

J& quanto a ndo apresentacdo de AFE para cosméticos, verifica-se que merece reforma a decisdo que
declarou a empresa BIG MINAS COMERCIO E REPRESENTACOES vencedora dos lotes 01 e 02.

A RDC 752/2022 trata sobre definicéo, a classificacdo, os requisitos técnicos para rotulagem e embalagem,
0s pardmetros para controle microbiolégico, bem como os requisitos técnicos e procedimentos para a regularizagéo

de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes. No anexo | da mencionada RDC consta o seguinte:

Anexo |
Classificagdo de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes

1.0s critérios para esta classificacdo foram definidos em fungdo da
probabilidade de ocorréncia de efeitos ndo desejados devido ao uso inadequado do
produto, sua formulagdo, finalidade de uso, areas do corpo a que se destinam e
cuidados a serem observados quando de sua utilizac&o.

2.As excecOes mencionadas no item "l1) LISTA DE GRUPOS DE
PRODUTOS DE GRAU 1" caracterizam os produtos de Grau 2.

) LISTA DE GRUPOS DE PRODUTOS DE GRAU 1
[-]

45. Sabonete abrasivo/esfoliante mecénico (exceto os com agdo
antisséptica ou esfoliante quimico).

46. Sabonete facial e/ou corporal (exceto os com acao antisséptica ou
esfoliante quimico).

47. Sabonete desodorante (exceto os com agdo antisséptica).
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Sendo assim, ndo resta divida de que o sabonete liquido é item regulado pela ANVISA e classificado como

cosmeético.

J4 a RDC 16/2014, artigo 3°, informa o seguinte:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extracao,
fabricacéo, fracionamento, importacéo, producao, purificacao, reembalagem, sintese,
transformacao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Gnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para salde. (grifo nosso)

Desse modo, esta claro que o item ofertado se enquadra na classe de cosméticos e assim sendo, faz-se

necessario apresentacdo da AFE para sua distribui¢do.

Sobre a possibilidade de uma Unica AFE contemplar mais de uma classe, a ANVISA informa que para cada

classe deve ser solicitada um peticionamento de AFE:

x  +

&« c @ www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae/atividades-e-classes

= Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa 0 que vocé procura? Q

Atividades e classes

Publicade em 15/10/2020 10h26 | Atualizado em 25

Compartilhe 'F L J (9

v 1 0 que sao atividades de empresas e classes de produtos?

A 2.E possivel pleitear, em uma tnica peticdo, a concessao de AFE para mais de uma classe?

cedida apenas para uma clas

com excegao para a AFE de medicamentos e insumos farmacéuticos, que compoem a

cada classe devera

osmeticos, perfumes e produtos de higiene gue também compdem a mesma AFE. Portanto, pa

haver um peticionamento de AFE.

Ha a possibilidade de 4 AFE, conforme RDC n® 222/2006 e RDC n° 16/2014:
* Medicamentos e insumos farmacéuticos
* Saneantes
* Produtos para saude
* Cosmeticos, perfumes e produtos de higiene
v 3.E possivel ter mais de uma atividade na mesma AFE?

v 4. Como solicitar mais de uma atividade na AFE?

Compartilhe 'F L J (9
8
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Assim, é sem fundamento a alegacdo da Recorrida de que a AFE de produtos para satde/correlatos tem

maior significancia e/ou importancia que a AFE de cosméticos.

Quanto as licitagdes realizadas por outras secretarias, esclarecemos que as decisées administrativas tomadas
pela SUALOG néo vinculam os demais érgaos da PBH. Desse modo, nas licitagdes realizadas pela Secretaria

Municipal de Satude / SMSA os participantes devem atender as regras previstas no Edital da SMSA.

Sem razdo portanto, as contrarrazbes apresentadas pela empresa BIG MINAS COMERCIO E
REPRESENTACOES.

Assim, por todo o exposto, 0 Pregoeiro decide CONHECER do recurso interposto pela UNIJOHN
SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA., por ser tempestivo e estar nos moldes legais, para, no mérito, julga-lo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando a decisio que declarou a licitante BIG MINAS COMERCIO E
REPRESENTAGOES vencedora dos lotes 01 e 02 do certame.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por Julio

Julio César de Rezende Césarde Rezende
Dados: 2023.08.23 15:44:52 -03'00"

Julio César Rezende
Pregoeiro
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