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DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO N° 021/2020
PROCESSO N° 04.000.295.20.83

Trata-se de Impugnagéo apresentada por DIEGO ADAM RODRIGUE FOLGADO, Advogado
inscrito na OAB/MG n°140.582, ao Edital do Pregao Eletrénico n® 021/2020, cujo objeto é o Registro
de Precos para contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposigéo final ambientalmente adequada de residuos soélidos de saude
dos grupos A, B e E, necessarios para atender a demanda do municipio de Belo Horizonte e dos

6rgaos participes.
ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 24 do Decreto Municipal n® 17.317/20, que regulamenta o Pregdo no ambito do
Municipio de Belo Horizonte, dispde que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da

sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao.

Art. 24 — Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessio publica.

Dessa forma, e considerando que a data da sess&o publica estava designada para ocorrer em
12/08/2020, tem-se que a impugnagao apresentada em 07/08/2020 é tempestiva, pelo gue se passa
a analise de suas alegagées.

DOS FATOS

O Impugnante alega, em sintese, vicios no instrumento convocatério, solicitando a reformulacgao do
Edital, especificamente:

1- A existéncia de divergéncias no edital quanto a forma de comprovagido da qualificagao
econdmico financeira das licitantes, assim como do prazo para comprovacdo da existéncia de
Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA): Laudo Técnico de Condigcées Ambientais
do Trabalho (LTCAT) e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e
apresentacao do plano de rotas de coleta de residuos.

2- Auséncia de parametros claros a respeito dos limites permitidos para a subcontratagao do
objeto e delimitacdo da documentagdo que sera exigida das subcontratadas.
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3- Restricao da competitividade quanto a comprovagao de capacidade técnica profissional da

licitante ao exigir experiéncia minima de 03 (trés) anos do Responsavel Técnico da futura
contratada.

4- Omissao do edital quanto as condigbes impostas @ Administragao Publica em casos de

atrasos de pagamentos, especificamente juros moratérios, multa moratéria e corre¢cdo monetaria.

5- Necessidade de alteragdo da minuta de Contrato, Anexo X, na clausula que prevé o reajuste

anual de pregos. Requer que o reajuste ocorra de forma automatica e ndo mediante iniciativa da
contratada.

Importante esclarecer que ante a impugnagao apresentada e a necessidade de realizar alteragdes
no Edital e Termo de Referéncia o Pregdo n° 021/2020 foi suspenso e nova data de abertura da

sessao publica serd agendada. Contudo, o Pregoeiro passa a analisar os pontos da impugnacao
apresentada.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

De conhecimento da impugnagao apresentada, de forma tempestiva, por DIEGO ADAM
RODRIGUE FOLGADO, o Pregoeiro, com auxilio da Geréncia de Apoio Técnico a Saude — GATES,
area técnica da Secretaria Municipal de Saude, passa a analisar as alegagoes do Impugnante.

Das divergéncias do Edital

Alega o impugnante a existéncia de divergéncia entre edital e Termo de Referéncia no que diz
respeito as formas de comprovagao da qualificagao econémico financeira para as licitantes que
apresentarem indices menores que 1 (um), assim como divergéncia nos prazos de apresentacao

de documentacgao pela a contratada.

Informa que o item 13.2.1, “c”, do edital, permite que as licitantes que apresentarem resultado menor
que 01(um) nos indices contabeis poderao comprovar sua qualificagdo por meio de patriménio
liquido de até 10(dez) por cento do valor da proposta e que no Termo de Referéncia, Anexo Xl, item
10.4.2 “a", a comprovagao podera ser por meio do patrimdnio liquido ou capital social. Requereu a

corregcao da ambiguidade entre os instrumentos.

Da mesma forma alega a contradigao entre os prazos especificados no Anexo Il para que a futura
contratada apresente Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA); Laudo Técnico de
Condigoes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSOQ), no item 9.2 especifica 30(trinta) dias corridos e o item 11.13 informa 15(quinze) dias

uteis. /&(
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Por fim, contradicdo entre os prazos estabelecidos para que a futura contratada apresente o plano
de rotas de coleta de residuos por unidade de salde. O item 7.2.9 informa 10 (dez) dias corridos e
o item 11.9 informa 5 (cinco) dias corridos.

No que diz respeito as exigéncias contraditérias do edital verifica-se que as alegagdes do
Impugnante merecem prosperar de forma que o Edital sera alterado para uniformizacdo das

informagdes.

Dos limites objetivos da subcontratagao

Alega o impugnante que o edital ndo estabeleceu parametros claros quanto aos limites para
subcontratagdo do objeto licitado, especificamente a delimitagdo do percentual permitido e a
documentagdo que sera exigida da empresa subcontratada a fim de demostrar eventual
regularidade juridica, fiscal, qualificagdo econémico financeira e o disposto no art. 7° inciso XXXIII
da Constituicao Federal.

Quanto a este ponto informa-se que o edital sera reformulado e republicado quanto as obrigacées

decorrentes da subcontratagao.

Da comprovacao da qualificacao técnica das licitantes

Informa o Impugnante que a exigéncia de experiéncia minima de 03 (trés) anos do Responsavel
Técnico da futura contratada configura restricao da competitividade, contudo o argumento nio deve
prevalecer.

A licitagdo tem por objetivo selecionar os fornecedores bem preparados para atenderem as
necessidades da Administragdo. Assim, ha que exigir requisitos minimos, indispensaveis e
razoaveis, dos interessados em participar do procedimento licitatério, de modo a que nao haja, ou
pelo menos que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo o que poderia acarretar em

serios danos ao patriménio publico.

Neste sentido, o art. 30 da Lei 8.666/93 permite a comprovagéo da capacidade técnica operacional
do licitante, bem com a capacidade técnica-profissional:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovag&o do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Em relagéo a pertinéncia de se exigir a comprovagao minima da capacidade técnica profissional o
Tribunal de Contas da Unido- TCU ja se manifestou quanto a sua possibilidade, desde que

demostrada que a exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacgao:

Enunciado

E legal, para a comprovagéo da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia
de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o
objeto que se pretende contratar, cabendo a Administragdo demonstrar que tal
exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagéo a ser contratada.
(Acordao 2032/2020-Plenario, Data da sessao 05/08/2020, Relator MARCOS
BEMQUERER)

Foi justamente no sentido de garantir o adequado cumprimento da obrigagio a ser contratada que
a Administragcao exigiu no Edital, item 13.2.3.1', a comprovagdo de experiéncia minima do
profissional Responsavel Técnico da futura contratada.

Isso porque, no presente caso a auséncia de familiaridade do profissional com a execugao de coleta
de residuos solidos da area de saude pode, ndo s6 causar prejuizos ao patriménio publico, mas
também a saude dos profissionais de saude, profissionais na execugao do servigo, populagéo e ao
meio ambiente.

O objeto da presente licitagao € a contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
de saude dos grupos A, B e E, necessarios para atender a demanda do municipio de Belo Horizonte.

De acordo com a RDC ANVISA N°222/2018 e a Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
Resolugcao (CONAMA) N° 358/2005, os residuos de servigos de saude (RSS) sao classificados de
acordo com os riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica. Estes residuos sao resultantes
das atividades das unidades de servigos de saude (estabelecimentos geradores) relacionadas ao
atendimento a saude humana ou animal, tais como hospitais, Unidades de Pronto Atendimento,
unidades moaveis de atendimento, Centros de Saude, laboratérios, farmacias, Zoonoses, dentre

outras.

13.2.3" Qualificacao Técnica:

13.2 3.1 Cépia autenticada, original, ou cépia simples a ser conferida com o original por servidor do 6rgéo licitante, do
Registro do (s) responsavel (viés) técnico (s) da empresa junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), com experiéncia minima de 3 (trés) anos. \\
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As unidades de saude geram residuos que contém uma variedade de agentes contaminantes
biolégicos e quimicos, que podem ser nocivos ao meio ambiente efou a saude humana. Por esta
razao, os RSS devem receber atengao especial, desde a sua geragao até a destinacao final A
coleta e transporte desses residuos, quando realizadas de maneira inadequada, podem trazer
riscos a todos os envolvidos nesse processo e a populagao.

Desta forma, & essencial que a coleta de RSS seja acompanhada por profissional habilitado e que

possua a experiéncia capaz de garantir a Administracdo Publica a sequranca na execucao dos

servicos de forma a evitar, tanto quanto possivel, os riscos a satde humana, a preservacao do meio

ambiente, dos recursos naturais e da saude publica.

A exigéncia de experiéncia do Responsavel Técnico de no minimo 03 anos & necessaria para
garantir que o profissional da empresa a ser contratada esteja familiarizado com o servigos de coleta
de RSS e conhega as técnicas de tratamento individualizada de cada residuo em consonancia com
as exigéncias dos orgaos competentes, assim como se responsabilize por todas as atapas
garantindo a prestacao de um servico de qualidade, sem interrupcao. minimizando as falhas que

por ventura possam ocorrer durante o periodo contratual.

Portanto, ante a complexidade do objeto contratado e os riscos que a ma execugao pode gerar tanto
para a saude publica quanto para o meio ambiente, mostra-se razoavel a exigéncia de experiéncia
prévia do Responsavel Técnico, de forma que ndo merece ser acatada a alegagao do Impugnante
com a exclusao da exigéncia.

Da clausula de compensacao financeira em casos de atraso de pagamento

Alega o Impugnante, omissao do edital quanto as condigdes impostas a Administragao Publica em
casos de atrasos de pagamentos, especificamente juros moratérios, multa moratéria e corregao

monetaria.

Com efeito, merece ser acatada a alegagao e o edital sera alterado para ser incluidas disposicées
legais que tratem do pagamento de multa e da atualizagdo financeira dos valores devidos ao
contratado em casos de atrasos de pagamentos.

Do reajuste anual dos valores contratados

Requer o Impugnante de alteragdo da minuta de Contrato, Anexo X, na clausula que prevé o

reajuste anual de pregos, para que o reajuste ocorra de forma automatica e nao mediante iniciativa
da contratada.
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Imperioso informar que nao existe previsdo legal para que os reajustes ocorram de forma
automatica e, estando a Administragao, vinculada ao Principio da Legalidade, ndo ha como inserir

na minuta de contrato obrigagao que nao aquela expressamente disposta na lei.
Portando, ndo acatada a alegagao do Impugnante.

DECISAO

Pelos fatos e fundamentos acima exposto o Pregoeiro decide por acatar, parcialmente, a
impugnacao apresentada por DIEGO AADM RODRIGUES FOLGADO, apena no que diz respeito
ao saneamento de divergéncia de informagdes do edital, especificacao e limites de subcontratagao
e inclusao de clausula de compensacao financeira em casos de atraso de pagamento, nao catando
a solicitagao de alteragao de comprovagao de capacidade profissional e de reajuste automatico dos

valores contratado.

Na oportunidade informa que o edital sera revisto e republicado nos termos legais.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2020.




