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PARECER AJU-SA N° 479 BELO HORIZONTE, 06 DE OUTUBRO DE 2020

DE: ASSESSORIA JURIDICA/SMSA
PARA: GCOMP

PROCESSO N.” 04.000.295/20-83

EMENTA: RECURSO ADM[NISTRATI}’O = I’R_EGAO
ELETRONICO 021/2020 - OXIGAS RESIDUOS
ESPECIAIS LTDA - EPP E VIASOLO ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A - INDEFERIMENTO

Inicialmente destacamos que a matéria sob exame contempla a prévia manifestagio do Sr. Pregoeiro,
nos termos do que estabelece os Decretos Municipais n® 12.437/06 € 12.436/06, o que justifica a
remessa dos autos a esta Assessoria, vez que nos termos de seu parecer (fls. 1107 a 1114) o recurso
interposto pelas empresas OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS LTDA - EPP E VIASOLO
ENGENHARIA AMBIENTAL S.A devem ser julgados IMPROCEDENTES, mantendo a
decisdo que habilitou a empresa SERQUIP — TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA para os
Lotes 01 e 02.

Estabelece o Decreto Municipal n°® 12.437/06:

Art. 7° - Cabera ao pregoeiro, em especial:
()

VII - receber, examinar e decidir recurso, encaminhando-o a
autoridade competente, quando mantiver sua decisiio; (gn)

(...)

Art. 20 - Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo eletronico.

§ 1° - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.
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§ 2° - Acolhida a impugnacio contra o ato convocatorio, sera definida
e publicada nova data para realizag¢do do certame."

Decreto Municipal 12.436/06
Art. 11 - Cabera ao pregoeiro, em especial:
(...)

IX - receber, examinar e decidir recurso, encaminhando-o a
autoridade competente, quando mantiver sua decisdo; (gn)

()
Art. 18 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou

impugnar o ato convocatorio.

§ 1° - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a impugna¢do, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

§ 2° - Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera designada
nova data para a realizag@o do certame".

1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas OXIGAS RESIDUOS
ESPECIAIS LTDA — EPP E VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A contra a
decisdo que habilitou a empresa SERQUIP — TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA para os
Lotes 01 e 02 no Pregdo Eletronico n° 021/2020, cujo objeto € o registro de pregos para contratacdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento € disposigdo final,
ambientalmente adequada, de residuos solidos de satde dos grupos “A”, “B”, “E”, necessarios para

atender a demanda da Secretaria Municipal ¢ dos érgdos participes.
O Edital do referido pregdo prevé, em seu item 15 — DOS RECURSOS, que:

15. DOS RECURSOS
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15.1 Declarado o vencedor ou restando o lote fracassado, o
licitante, inclusive aquele que foi desclassificado antes da
sessdo de lances, poderi manifestar motivadamente a
intencdo de recorrer. Esta manifestacio devera ser
realizada via sistema eletronico, nas 24 (vinte e quatro)
horas imediatamente posteriores ao ato da declaragiao de
vencedor ou do lote fracassado.

15.1.1 A manifestacido a que se refere o subitem anterior
devera ser motivada e efetivada através do botido virtual
“intencdo de recurso” do sistema eletronico.

(-.r)

15.3 Sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacio das razoes de recurso, contados do término
do prazo para manifestacio motivada da intencio de
recorrer. Os demais licitantes ficarido automaticamente
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero
de dias, que comeg¢arao a ser contados do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos. (g. n.)

Considerando o principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o edital torna-se lei entre as

partes, insculpido no art. 41, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 41 A Administracio nao pode descumprir as normas e

condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (g. n.)
As Recorrentes manifestaram no Portal Licitagdes-e, dentro do prazo estabelecido, a inteng¢do de
interpor recurso contra a decis@o do Pregoeiro que habilitou a empresa SERQUIP - TRATAMENTO

DE RESIDUOS MG LTDA para os Lotes 01 e 02 no Pregdo Eletronico n® 021/2020.

11 -DAS RAZOES DE RECURSO

No que tange ao recurso apresentado pela empresa Oxigds Residuos Especiais Ltda., alega a
Recorrente que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar a documentagdo de qualificagdo
técnica exigida no edital, qual seja, o alvara de licenga de veiculos/equipamentos para execugdo de
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coleta e transporte de residuos de servigo de saude, licenga de operagio de estagdo de transferéncia
(transbordo) ou declaragdo de que ndo utiliza a estagfo e licenga de operagio para tratamento e

disposigdo final de residuos de saude.

Ja a Recorrente Viasolo Engenharia Ambiental S.A afirma que a empresa vencedora deixou de
apresentar a licenc¢a de operagdo de estagdo de transferéncia (transbordo) ou declaragio de que nio
utiliza a estag@o, licenga de operag@o para tratamento e disposi¢do final de residuos de saude (por ndo
ter apresentado as condicionantes para sua liberag@o) e apresentou declaragéio de destinag@o final em

nome de outra cmpresa.

Por ultimo alegou ser invidvel a execugdo do objeto pela Recorrida considerando a localizagdo da
unidade de tratamento de servigos de saiide (Montes Claros) e o local para disposi¢ao das cinzas apds

tratamento (Municipio de Nepomuceno).

111- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A Recorrida em suas contrarrazdes afirmou que atendeu a todos os requisitos do edital, visto que a
exigéncia do alvara de licenga de veiculos/equipamentos para execugdo de coleta e transporte de
residuos de servigo de satide, encontrava-se em edital anterior ao que foi publicado, e quanto a licenga
de operagdo de esta¢do de transferéncia (transbordo) ou declaragdo de que ndo utiliza a estagéo, o
transporte ¢ tratamento de residuos A e E serfio realizados na estagdo de Santa Luzia, dispensando a
estagdo de transbordo, sendo que o residuo B recebera tratamento em Montes Claros, com a respectiva

licenga.

Por fim alega que juntou o Termo de Ajustamento de Conduta firmado para justificar o vencimento
da licenca de operagio da unidade de disposigdo final, e que o edital permite em seu item 13.2.3.4.1
a utilizagdo pelos licitantes, de terceiros para a destinagdo final dos residuos coletados.

Pelo exposto, espera afastar as alegagGes objeto dos recursos.

IV- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO
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Primeiramente, cumpre destacar que a analise do recurso dar-se-a tdo somente em relagio aos fatos
juridicos, ndo cabendo a essa assessoria manifestar-se sobre matérias de cunho eminentemente

técnico.

IV.1 Da manifesta¢io da Pregoeira

Afirma o Pregoeiro que os recursos bem como as contrarrazdes foram encaminhados a drea técnica,

detentora da competéncia para analisar e julgar o mérito das alegagdes apresentadas.

A Geréncia de Apoio Técnico a Saude/GATES com o apoio da Superintendéncia da Limpeza Urbana
— SLU, ap6s analisar as razdes recursais e as contrarrazdes, se manifestou no sentido de que no edital,
ndo consta como exigéncia para a qualifica¢do técnica, a apresentagdo do alvara de licenga de veiculos
expedido pela SLU, e que a rede publica municipal de saude promove a segregag¢do na fonte dos
residuos, possibilitando que os do Grupo B sejam destinados a incinerag@o na Unidade de Montes

Claros e os residuos dos Grupos A e E sejam destinados a autoclavagdo da Unidade de Santa Luzia.

Para tanto, afirmou que a empresa Serquip apresentou o licenciamento para tratamento de residuos A
e E, ndo havendo necessidade de utilizagdo de estagdo de transferéncia para realizar tal operagdo.
Também, apesar da distincia, tais residuos néio sdo gerados diariamente, motivo pelo qual a coleta

podera ser programada.

Quanto a licenga REV LO 11/2015, alega que a Recorrida apresentou a comprovagao de abertura do
processo em 01/02/2020 e formalizagdo em 05/03/2020 junto a SUPRAM, além de parecer
demonstrando que o processo se encontra em analise. Devido ao atraso na andlise pela SUPRAM,

acostou-se 0 TAC dando permissdo & empresa para continuidade dos servigos até eventual renovagao.

No tocante a licenga de operagdo em nome de terceiro, foi juntado documento vilido e de acordo com
o edital, além de certificado e contrato de prestagdo de servigos/aditivo junto a CTR em seu nome

que prevé a disposi¢ao final dos residuos necessarios a SMSA.

-
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Destarte, opina a comissdo pela improcedéncia dos recursos, restando mantida segundo seu parecer,
a decisdo que habilitou a empresa Serquip — Tratamento de Residuos MG Ltda. para os lotes 01 e 02
no Pregdo Eletronico 021/2020.

Considerando o teor dos recursos apresentados bem como a manifestagio da area técnica e do

pregoeiro, entendemos que as razdes externadas pelas Recorrentes nio devem ser acolhidas.

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, consideramos, s.m.j, que ndo assiste razdo as Recorrentes, motivo pelo

qual, somos pelo INDEFERIMENTO dos recursos administrativos apresentados.

Nestes termos, segue o parecer, que submetemos a aprecia¢do do Sr. Secretario Municipal
para deliberag@o, nos termos do art. 9°, 1lI, do Decreto Municipal n® 12.436/06 e art. 7°, VII, do
Decreto Municipal 12.437/06.

A ocoddo
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