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DECISAO DE RECURSO | ]D’}

PREGAO ELETRONICO N° 021/2020 - GGCOMP/DLOS/SMSA
PROCESSO N° 04.000.295.20.83

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL, AMBIENTALMENTE ADEQUADA, DE RESIDUOS
SOLIDOS DE SAUDE DOS GRUPOS “A’, “B’, “E’, NECESSARIOS PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL E DOS ORGAOS PARTICIPES.

Recorrentes: OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS LTDA E VIASOLO ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A;

1. DOS FATOS

Trata-se de Decisdo de Recurso Administrativo interposto pelas empresas OXIGAS
RESIDUOS ESPECIAIS LTDA EPP., inscrita no CNPJ N° 00.810.852/0001-44 e VIASOLO
ENGENHARIA AMBIENTAL S.A., inscrita no CNPJ N° 00.292.081/0001-40, ora Recorrentes, no
Pregao Eletronico n® 021/2020, cujo objeto Contratagéo de empresa especializada na prestagao
de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final, ambientalmente adequado, de
residuos sélidos de satde dos GRUPOS “A”, “B”, “E”., necessarios para atender a demanda da
Secretaria Municipal e dos Orgéos Participes.

A sess3o publica do pregdo ocorreu no dia 18/09/2020 e contou com 05 (cinco) propostas
cadastradas para o lote 01 (fl.879) e 04 (quatro) para o lote 02 (f.880) no Portal licitacoes-
e.com.br do Banco do Brasil, com a efetiva participagdo das empresas na fase de lances (folhas
882/883), tendo sido arrematante do lote 01 e 02 a empresa SERQUIP - TRATAMENTO DE
RESIDUOS MG LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.266.324/0003-51, ora Recorrida, por ter
apresentado a melhor oferta.

p. DA TEMPESTIVIDADE

Apos analise da proposta e da documentagao de habilitagdo, a empresa Recorrida, foi
declarada vencedora do certame para os lotes 01 e 02 em 24/09/2020, fi.1 055/1056. Em seguida
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foi aberto o prazo para as interessadas manifestarem intengao de recurso, conforme ltem 15 e
Subitem 15.1 do Edital.

As Recorrentes manifestaram no Portal licitacoes-e.com.br a sua intengdo de interpor
recurso e apresentaram suas razdes de recurso (folhas 1062 a 1089) nos termos previstos no
item 15.6 do edital, portanto tempestivo.

Em seguida, a Recorrida foi convocada para apresentar suas contrarrazoes de recurso,
tendo protocolizado sua manifestagéo (folhas 1090/1103) também nos termos do item 15.6 do

edital, tempestivamente.

Tempestivo os Recurso e as contrarrazées passam-se a analise seus termos.

3. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES — LOTES - 01 e 02

3.1 Alegagoes da empresa OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS LTDA

Alega a Recorrente que a empresa declarada vencedora do certame deixou de apresentar
a documentacao de qualificagéo técnica exigida no edital especificamente: 1) Alvara de licenga
de veiculos/equipamentos para execugao de coleta e transporte de residuos de servigo de saude
—item 13.2.3.2; 2) licenga de operagao de estagao de transferéncia ( transbordo) ou declaragao
de que ndo utiliza a estagdo; 3) licenga de operagdo para tratamento e disposigdo final de
residuos de saude item 13.2.3.4.1.

3.2 Alegagdes da empresa VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A

Afirma a Recorrente que a empresa declarada vencedora do certame deixou de apresentar
a documentagdo de qualificagdo técnica exigida no edital especificamente: 1) licenga de
operacgao de estagdo de transferéncia (transbordo) ou declaracgao de que nao utiliza a estacao;
2) licenga de operagao para tratamento e disposicao final de residuos de saude item 13.2.3.4.1,
por ndo ter apresentado as condicionantes para sua liberagao; 3) declaragdo de destinagao final

em nome de empresa que nao & a Recorrida.

Por fim alegou ser invidvel a execugédo do futuro contrato pela Recorrida por meio de
unidade de tratamento de servigos de salde localizada no municipio de Montes Claros e o local

para disposi¢cdo das cinzas apés tratamento no municipio de Nepomuceno.
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04. DAS CONTRARRAZOES — SERQUIP TRATAMENTOS DE RESIDUOS MG
LTDA '

Em sede de contrarrazées de recurso a Recorrida apresenta as razdes pela qual entende
ter atendido todas as exigéncias editalicias e pela qual devera ser mantida a decisao que a

declarou habilitada.

Quanto ao argumento da empresa OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS de que deixou de
apresentar o alvara de licenga de veiculos/equipamentos para execucao de coleta e transporte
de residuos de servio de salde, afirma que a exigéncia de apresentagao da referida
documentacao encontrava-se em edital anterior e que foi republicado, nao se mantendo no
presente inst_rumento.

Quanto a alegagdo das duas Recorrentes de nao ter apresentado licenga de estacao de
transferéncia ( transbordo) ou declaragao de que nao a utilizaria afirma que o transporte e
tratamento de residuos A e E serao realizados na estagdo de Santa Luzia, dispensando a
estagéo de transbordo, € que 0 residuo B sera tratado em Montes Claros e que a licenca da
mesma foi apresentada.

Em relagdo ao item 13.2.3.4.1 apresentado pela OXIGAS de que teria apresentado licenca
de operagdo da unidade de disposigao final vencida afirma que juntou TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta que foi firmado dentro do prazo legal.

Ainda em relagao ao item 13.2.3.4.1, apresentado pela empresa VIASOLO, e que deixou
de apresentar as condicionantes exigidas para o licenciamento e que apresentou licenga em
nome de outra empresa, argumenta que apresentou as condicionantes € que 0 edital permite no

item 13.2.3.4.1 que as licitantes utilizem terceiros para a destinagao final dos residuos coletados.

05 DA ANALISE TECNICA DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o
qual vincula os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor, 0 principio da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos 0s

interessados e o principio da impessoalidade, que obriga a Administracao a observar nas
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decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e ©

subjetivismo na condugao dos procedimentos de licitagao.

Dito isto, passa-se a analisar 0 mérito do Recurso apresentado pelas empresas
VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A e OXIGAS RESIDUOS ESPECIAIS LTDA EFPP &
Contrarrazdes apresentada pela SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA.

Sendo estritamente técnico os recursos € as contrarrazbes apresentadas, 0s mesmos
foram encaminhados a area técnica da Secretaria Municipal de Saude, Geréncia de Apoio
Técnico a Salde/GATES, através do MEMO DLOS/GCOMP 1915/2020 (fl.1104), detentora da

competéncia técnica para analisar o mérito das alegacgoes apresentadas, nos termo do paragrafo
unico do art. 17" do Decreto n° 17.317/2020.

A Geréncia de Apoio Técnico a Saude/GATES, com o apoio da Superintendéncia de

Limpeza Urbana- SLU, realizou a analise dos recursos nos seguintes termos:

OFICIO INTERNO GATES/DIAS/SUASA/SMSA/SUS-BH 249/2020 -
 RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO OXIGAS.

Secrelaria Municipal de Saude
NS - 2
gy, RREFEITURA n?]'\dl)
Q7 BELO HORIZONTE i
\1}\1
Oficio Interno GAT. S/DIAS/SUASA/SMSA/SUS-BH N. " 2492020 ‘
DE: GATES Geréneia de Apoio Féenico a Satde

PARA: Geréncia de Compras - GCOMP
DATA: 05/10/2020

Assunto: Resposta a Interposicio de Reeurso ONigis.
Prezados.

<m resposta ao recurso apresentado pela empresa € Inigds, seguem os argumentos claborados pela
GATES. conjuntamente com a area t¢enica da SLU:

1 Art. 17 — Cabera ao pregoeiro, em especial:

Paragrafo unico — O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica ou de outros
setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.
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No cdital licitatorio republicado em 05/09/2020 o alvari de licenga de veiculos expedida pela
Superintendéncia de Limpeza Urbana ndo consta na qualificagio téenica, sendo que. o item

13.2.3.2 possui a seguinte redagio:

h ] Y -1 " . 3 . - . . ()
13.2.3.2. Licenga ambicntal de operacdo para transporte de residuos de saiide emitida
pelo orgao ambiental competente,

Dessa forma o entendimento da drea téenica ¢ que o recurso para esse item ndo ¢ procedente,

Item b):

O item 13.2.3.3 exige licenca de operagio para estagio de transbordo na hipotese da utilizagio da
estagiio,

A rede publica municipal de satde promove a segregagio na fonte dos residuos. possibilitando
que os residuos do Grupo B sejam destinados a incineragio na Unidade de Montes Claros, ¢
residuos dos Grupos A ¢ E sejam destinados a autoclavagio na Unidade de Santa Luzia. A
empresa SERQUIP apresentou o licenciamento para tratamento de residuos do grupo A ¢ L.
reiterando nio haver neeessidade de utilizagio de estagdo de transleréneia para realizar tal
operagiio. Cabe reforgar que os residuos do Grupo B serdo incinerados na Unidade  de Montes
Claros. uma vez que. apesar da distincia. tais residuos nio sio gerados diariamente. permitindo
que a coleta seja programada. Assim. a unidade demandante de coleta agenda o atendimento e a
empresa pode se organizar logisticamente para realizar a retirada dos residuos do Grupo B e levi-
los dirctamente a incineragio em Montes Claros. Diante dos documentos apresentados,
entendemos que o questionamento quanto i necessidade de apresentagio de licenga de operagio
da estagiio de transferéneia nilo procede.

Item ¢):

A empresa apresentou a licenga REV LO TI/2015 com vigéncia de b anos. ¢ juntamente
comprovagio de abertura do processo em 01/02/2020 ¢ formalizagio em 03703/2020 junto i
SUPRAM. além de parecer da SUPRAM que o processo se encontra em andlise. Devido ao atraso
da SUPRAM na analise da documentagio ¢ revalidagio da licenga. ha apresentagio do TAC,

Termo de Ajuste de Conduta assinado em 03/08/2020. o que di a empresa permissido para
continuidade dos servigos até parecer da SUPRAM quanto a renovagao.

O Termo de Adustamento de Conduta ¢ mstrumento juridico gque possibilita ae empreendedor
Cntin mstabando o operandos enguanmto seadeque i enivencias dias normas ambientas,

voo por o doo processo de heencimienito ambicntal, A unica forma deom

s (9 Bl | s

minreendimento sticito a leeneiamento instalar ou operar regularmente ¢ pormeto de Lieenga
i

vinlsienial on T AC sendo este nltimao somente aplicas el enquanto a heengi nie ¢ cmitida, o

o possibilin o adequircie do empreendimento alegislaciao ambiental, Seoundo Decreto
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“Are. 37 O processo de renovagao de licenga que awtorize a instalagdo ou

operagao de empreendimento ou atividade deverd ser formalizado pelo cmpreendedor com
antecedéncia minima de cento e vinte dias da data de expiragao do prazo de validade. que serd
awtomaticamente prorrogado até a manifestagdao definitiva do orgao ambiental competente
quemto cao pedido de renovagao.

N 17 Apos o término do prazo de vigéncia da licenga, a continnideade dea

instalagdo o operacao do empreendimento on atividade. caso o requerinento de renovagao
tenh se dado com prazo inferior ao estabelecido no caput. dependerda de assinatuwra de TAC
com o orgdao ambiental, sem prejuizo das sangoes administrativas cabiveis ¢ de ancilise do

processo de renovagdn.”

Como o empresa apresenton EAC valido datade de 03 08 2020 ¢ oavrda o lieenciameno
Dicntal dic estagae de Montes Claros, o entendomento die area teenican ¢ gue o recurso o esse

TSR I A HERA | rocedentc

Janete dos Reis Coimbra

Geréncia de Apoio Téenico a Satde’ GATES

OFICIO INTERNO GATES/DIAS/SUASA/SMSA/SUS-BH 252/2020 -
RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO OXIGAS.

Secretaria Municipal de Saude

=
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Oficio Interno GATES/DIAS/SUASA/SMSA/SUS-BH N." 2522020 (
DE. GATES! Geréncia de Apoio Téenico i Sande
PARA: Geréncia de Compras - GCOMP
DATA: 0571072020
Assunto: Resposta a Interposigio de Recurso Vinsolo,
Prezados,

m resposta 10 recurso apresentiado pela empresa Viasolo,, seauem os argumentos eliaborados
| E E
pela GATES. conjuntamente com i drca téenica da SEL
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Questionamento item 13.2.3.3:

A rede pablica municipal de saude promese a seareaagio na fonte dos  residuos, possibilitando

que os restduos do Grupo 13 scjam destinados @ incinetagio na undade de Montes Claros, ¢
residuos dos Grupos A ¢ L sejam destinados & autocknagdo na unidade de ratamento de Santa
Luzia. A empresa SERQUIP apresentou o licenciamento para tratamento de residuos do grupo A
¢ 5. reiterando nio haver necessidade de utilizagio de estagiio de translerencia pata reabizar de tal
operagao, Cabe reforgar que os residuos do grupo B serdio incinerados na | Imdade  de Maontes
Claros. uma vez que. apesar da distancia, tais residuos nio sio gerados diariamente. permitindo
que a a coleta seja programada. Assim. a unidade demandante de coleta agenda o atendimento ¢
a empresa pode se organizar logisticamente pari ealizar a retirada dos residuos do Grupo 1 e
levi-los diretamente 1 incineragdo ¢ Montes Claros. Diante dos documentos apresentados.
entendemos que o questionamento guanto i necessidade de apresentagio de licenga de operagio
da estagiio de transferéneia nao procede

Questionamento item 13.2.3.4.1

A empresia SERQUIP apresentou licenga de operagao com suas condicionantes da cmpresa CTR
em Nepomuceno, licenga essa valida ¢ de acordo com as extucncias editalicias, A empresa
SERQUIP apresentou além  de certificado. as Heengas dey idamente  desertas com s
condicionantes ¢ todas as comprovagaes de operacio dolocal. A cmipresi apreseniou ainda
contrato de prestagio de servigos junto @ CTR em seu nome ¢ o termo adinivo de contrato que
estabelece vigéncia por tempo indeterminado. O contrato de prestagio de servigo entre as partes
prevé a disposigio final dos residuos necessarios a Seerctaria Municipal de Saude de Belo
Ilorizonte.

Diante dos fatos o entendimento da drea téenica ¢ que o recursa administrativo apresentado ¢
improcedente.

Janete dos Reis Coimbra | {
= = % s i ; i 'I Pl L &
Geréncia de Apoio Téenico a Sade/ GATLS \J O TR S

T = .

Da analise dos Oficios encaminhados pela GATES observa-se que a area técnica da
SMSA entendendo pela improcedéncia dos recursos apresentados pela Recorrentes, de forma
que deve-se manter a decisdo que declarou a empresa Recorrida habilitada por cumprir 0s
requisitos do edital.
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7. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto, com fulcro na analise técnica realizada pela Geréncia de Apoio Técnico
a Saude/GATES, este Pregoeiro, recebimento do recurso interposto das empresas Oxigas
Residuos Especiais Ltda. EPP e Viasolo Engenharia Ambiental S.A e da contrarrazao
apresentada pela Empresa Serquip — Tratamento de Residuos MG Ltda. , por serem tempestivos
e estarem nos moldes legais, para, no meérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisao que
habilitou a empresa SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA para 0s lotes 01 e 02.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2020

A consideragao superior,

L

Wildes Geraldc:/éongalves Ozorio

Pregoeiro
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