ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE / MG.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 006/2021 — Lote 04
PROCESSO N° 04.000.084.21.59

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional, por meio de
alocacdo de mao de obra exclusiva, no ambito da secretaria municipal de saude de

Belo Horizonte.

A empresa RCA PRODUTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 69.207.850/0001-61, por seu representante
legal, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei

n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisédo dessa digna Comissao de Licitacdo que julgou habilitada no lote n®
1, a licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. apresentando

no articulado as razdes de sua irresignagao.
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— DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitatério supra

indicado, a recorrente e outras licitantes dele vieram participar.

Sucede que, apés a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a
Comissédo de Licitacdo culminou por julgar habilitada a empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., ao arrepio das normas editalicias, sem
verificar a crassa apresentacdo e utilizagdo de informacgbes inveridicas na
composicdo de seus indices econdmicos e aliquotas efetivas de imposto, a fim de

omitir a total inexequibilidade de seu preco.

— DAS RAZOES DE DIREITO DA REFORMA

Pode-se dizer que a licitacdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condi¢des iguais e licitas (principios
da isonomia e legalidade); b) selecionar a proposta mais vantajosa, tendo-se como
regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Em outras palavras, o objetivo do Edital e da Comisséo de Licitacdes € garantir que
os interessados participem em condicdes de igualdade, sendo selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, respeitando-se sempre o principio da

legalidade, ndo sendo admitido o melhor prego a qualquer custo.

Exposto isso, passamos a analisar a pertinéncia da habilitacdo da empresa APPA
SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., uma vez que a licitante manipulou

sua documentacdo e comprovacoes fiscais para justificar seu preco inexequivel.
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Conforme se extrai da Proposta e Planilha de Composicao de Preco da Recorrida, a

empresa, optante do regime de tributacdo de Lucro Real, utilizou-se de percentuais

excessivamente reduzidos das aliquotas de PIS e COFINS para a composi¢ao de sua

proposta.

Para justificar os percentuais irrisérios de impostos apresentados, a APPA
apresentou “Apuracdo Percentual Médio de Recolhimento de PIS” e “Apuracao
Percentual Médio de Recolhimento de COFINS”, ambos referentes ao periodo de
abril de 2020 a margo de 2021, apresentando as seguintes informagdes:

e Meés de apuracao;

e Faturamento relativo ao més apurado;

e Total apurado de imposto sobre o faturamento;

e Valor total creditado sobre aquele imposto;

e Valor efetivamente devido de imposto (apurado — crédito); e

e Percentual efetivo de imposto recolhido.

Como é de conhecimento amplo, a base de célculo de PIS e de COFINS é sempre a
mesma para ambos 0s impostos, seja para a apuracdo do imposto, que é calculada
sobre o faturamento, seja para a apuracdo dos créditos e aliquota efetiva, que sao
calculados sobre despesas pré-definidas pelas Leis n°® 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.865/2004. As bases de célculo de ambos os impostos, portanto, devem ser

idénticas.

Observando os documentos “Apuracéo Percentual Médio de Recolhimento de PIS” e
“‘Apuracdo Percentual Médio de Recolhimento de COFINS” apresentados pela

empresa APPA, no entanto, ficou claro que a licitante utilizou de bases de calculo

diferentes para apurar os créditos de cada imposto, evidenciando, claramente, que a

licitante manipula os valores de despesa que utiliza para obter crédito, a seu bel

prazer, conforme o imposto que apura, em acgao totalmente irregular.
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A partir dos valores de crédito descontado do imposto apurado pela APPA para o PIS

e 0 COFINS, a Recorrente calculou o valor total de despesas que teriam composto a

base de céalculo sobre a qual se aplicou o desconto (comumente chamado de crédito)

sobre o valor apurado de PIS e de COFINS.

Como fica evidente pelo comparativo abaixo, a APPA calcula seu crédito de COFINS

sobre um valor R$ 1.114.074,25 (um milh&o cento e quatorze mil e setenta e quatro

reais e vinte e cinco centavos) MAIOR que aquele utilizado de base para o crédito do

PIS.
COMPARATIVO ALIQUOTA EFETIVA PIS
TOTAL DE
FATURAMENTO PIS CREDITO D3 SALDO RESTANTE
MENSAL APURADO DESCONTADO Sl PARA FOLHA DE
INDICADO APPA APPA ,(BASE s PAGAMENTO E
APPA CALCIULO DO ENCARGOS SOCIAIS
CREDITO)
abr/20 RS RS RS RS RS
35.966.793,80 593.452,10 482.891,93 29.266.177,58 6.700.616,22
mai/20 RS> RS RS i RS
34.127.118,08 563.097,45 454.872,69 27.568.041,82 6.559.076,26
{un/20 RS RS RS RS RS
31.110.108,54 513.316,79 418.565,09 25.367.581,21 5.742.527,33
ul/20 RS RS RS RS RS
33.776.122,00 557.306,01 456.704,66 27.679.070,30 6.097.051,70
280/20 RS RS RS RS RS
33.635.548,15 554.986,54 489.980,05 29.695.760,61 3.939.787,54
set/20 RS RS RS RS RS
33.586.305,36 554.174,04 477.242,39 28.923.781,21 4.662.524,15
out/20 RS> RS RS RS RS
32.072.800,50 529.201,21 443.880,94 26.901.875,15 5.170.925,35
nov/20 RS RS RS RS RS
33.193.543,38 547.693,47 340.017,22 20.607.104,24 12.586.439,14
dez/20 RS RS RS RS RS
47.684.367,50 786.792,06 585.061,25 35.458.257,58 12.226.109,92
jan/21 RS RS RS RS RS
23.309.048,05 384.599,29 286.004,06 17.333.579,39 5.975.468,66
fev/21 RS RS RS i RS
32.878.216,57 542.490,57 472.798,07 28.654.428,48 4.223.788,09
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mar/21 RS RS RS i RS
35.975.984,87 593.603,75 496.825,15 30.110.615,15 5.865.369,72
RS RS RS RS RS
407.315.956,80 | 6.720.713,28 | 5.404.843,50 327.566.272,73 79.749.684,07
COMPARATIVO ALIQUOTA EFETIVA COFINS
TOTAL DE
FATURAMENTO COFINS CREDITO DESPESAS SALDO RESTANTE
MENSAL APURADO DESCONTADO O R PARA FOLHA DE
INDICADO APPA APPA ,(BASE U3 PAGAMENTO E
APPA CALCIULO DO ENCARGOS SOCIAIS
CREDITO)
abr/20 RS RS RS RS RS
35.966.793,80 | 2.733.476,33 | 2.242.842,14 29.511.080,79 6.455.713,01
mai/20 RS RS RS RS RS
34.127.118,08 | 2.593.660,97 | 2.112.800,57 27.800.007,50 6.327.110,58
iun/20 RS RS RS RS RS
31.110.108,54 | 2.364.368,25 | 1.944.043,61 25.579.521,18 5.530.587,36
ul/20 RS RS RS RS RS
33.776.122,00 | 2.566.985,27 | 2.121.118,35 27.909.451,97 5.866.670,03
280/20 RS RS RS RS RS
33.635.548,15 | 2.556.301,66 | 2.260.669,03 29.745.645,13 3.889.903,02
set/20 RS RS RS RS RS
33.586.305,36 | 2.552.559,21 | 2.201.868,52 28.971.954,21 4.614.351,15
out/20 RS RS RS R RS
32.072.800,50 | 2.437.532,84 | 2.047.915,59 26.946.257,76 5.126.542,74
nov/20 RS RS RS RS RS
33.193.543,38 | 2.522.709,30 | 1.568.611,53 20.639.625,39 12.553.917,99
dez/20 RS RS RS RS RS
47.684.367,50 | 3.624.011,93 | 2.695.302,91 35.464.511,97 12.219.855,53
jan/21 RS RS RS RS RS
23.309.048,05 | 1.771.487,65 | 1.317.659,59 17.337.626,18 5.971.421,87
fev/21 RS RS RS RS RS
32.878.216,57 | 2.498.744,46 | 2.178.077,08 28.658.908,95 4.219.307,62
mar/21 RS RS RS RS RS
35.975.984,87 | 2.734.174,85 | 2.288.797,45 30.115.755,92 5.860.228,95
RS RS RS RS RS

407.315.956,80

30.956.012,72

24.979.706,37

328.680.346,97

78.635.609,83

DIFERENCA APURADA NA BASE DE CALCULO DE
CREDITOS ENTRE APURAGAO DE PIS E DE COFINS

RS
1.114.074,25
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O exposto acima evidencia que, para atingir os valores necessarios para justificar seu
preco inexequivel, a Recorrida manipulou os valores de crédito obtidos, a fim de
reduzir ainda mais sua aliquota efetiva, deixando transparecer nessa operacao a
manipulacdo frequente dos dados referentes aos impostos devidos e os créditos
obtidos.

Para além dessa manipulacdo grosseira dos valores de créditos obtidos apenas na
apuracao de COFINS, é evidente que todos os dados apresentados pela APPA no

gue se refere a sua tributacéo efetiva ndo conferem com a realidade.

Vejamos: o regime de incidéncia ndo-cumulativa permite o desconto de créditos
tributarios de operacdes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de
renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,60%
da COFINS, sao aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo descontar
os créditos tributarios decorrentes de custos e despesas com: aquisicdo de bens para
revenda, aquisicao de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 1°, 2° e
3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003). No entanto, a lei veda completamente a
realizacdo de crédito de imposto sobre folha de pagamento, méo de obra de pessoa

fisica e encargos sociais.

Assim, tendo em vista que a Demonstracao de Resultado do Exercicio apresentado
pela APPA revela com clareza que a empresa:

1. Que, se considerado como veridico o total de créditos sobre despesas
apresentados pela APPA, a empresa teria tantas despesas passiveis de
crédito que Ihe teria sobrado (ainda que sem considerar nenhum lucro) menos
de 79 milhdes anuais para pagamento de despesas de mao de obra;

2. Mas que, conforme se extrai do resumo de informacdes de despesas de mao
de obra de pessoa fisica e encargos sociais abaixo, s6 em 2019, quando a

receita bruta da licitante era 46 milhdes de reais menor que a o periodo
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apresentado para apuracado do PIS e COFINS, a empresa ja possuia despesa
anual de mais de 93 milhGes de reais em rubricas salariais que (quadro A),
sem a menor duvida, ndo podem ser creditadas para reducéo de recolhimento
de impostos; e

3. Que seu DRE ainda demonstra que a empresa obteve lucro em todo o
exercicio de 2019, mesmo com faturamento 11,5% menor que o periodo

analisado na Apuracéo Efetiva de PIS e COFINS apresentada na licitac&o.

Quadro A - RESUMO DA DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO APPA
JANEIRO A JULHO A OUTUBRO A
MARCO ABRIL A JUNHO SETEMBRO DEZEMBRO
DESPESAS COM RS RS RS RS
PESSOAL 10.881.548,21 12.857.260,88 13.957.958,72 18.036.877,79
RS RS RS RS
ENCARGOS SOCIAIS 3.876.881,13 4,166.263,44 4,915.792,34 6.697.810,92
INSS RS RS RS RS
2.794.346,96 3.227.401,87 3.458.487,46 4.847.083,80
FGTS RS RS RS RS
362.930,66 682.645,93 1.088.332,29 1.558.920,41
RS RS RS RS
17.915.706,96 20.933.572,12 23.420.570,81 31.140.692,92
i RS
TOTAL DO PERIODO 93.410.542,81

Ou seja, sao totalmente inveridicas as informacdes de tributacdo sobre o faturamento
prestadas pela licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. para
fins de composicdo de precos e comprovacdo econdmica e de exequibilidade da
proposta.

Desse modo, considerando que a empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E
EFETIVOS LTDA. no CNPJ n° 05.969.071/0001-10, apresentou
DECLARACAO INVERIDICA com a “Apuracdo Percentual Médio de Recolhimento

de PIS” e “Apuragao Percentual Médio de Recolhimento de COFINS” com conteudo

inscrita

falso que implica na inexequibilidade da proposta ofertada, assim como, na
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possibilidade de falsidade relacionada a toda a sua regularidade fiscal e econdmica,

em razdo da extensao gravissima da manipulacdo das documentacdes.

Considerando que o Pregoeiro, conforme assenta Marcal Justen Filho, tem a

responsabilidade de:

Cabe-lhe promover o pregdo com estrita observancia na disciplina
legal e editalicias, submetendo-se aos principios norteadores da

atividade administrativa.

Esses principios imp8em ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizacdo do interesse publico ndo significa autorizacdo para lesar o
interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os interesses
dos licitantes privados — tal como os licitantes privados estao

submetidos a respeitar lealmente os interesses da Administragéo.

A adverténcia é necessaria porque, em algumas situagdes praticas,
parece prevalecer a concep¢do de que a finalidade de ampliacédo da
competitividade e a busca pela obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administragdo legitimariam qualquer conduta do pregoeiro.

Essa orientagdo é radicalmente contraria a ordem constitucional
vigente. Nenhum agente publico pode assumir a proposta de que “os

fins legitimam os meios”. Isso se aplica inclusive ao pregoeiro.

Portanto, o pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos ilegais ou
abusivos praticados, ainda quando deles possa ter pretensamente

resultado uma contratagdo vantajosa para a Administragéo.”

Concluimos que, em conformidade com a inteligéncia do artigo 3° da Lei n°

8666/93 as razOes desta peca recursal apresentada, por serem tempestivas e

corretas, pautadas na legalidade e no principio da promog¢édo do desenvolvimento

nacional sustentavel, diante do qual é absolutamente inconcebivel a habilitagdo de
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uma empresa que usa de meio inveridicos para obter vantagens indevidas, a
empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. inscrita no CNPJ

n° 05.969.071/0001-10, ndo deve se sagrar vencedora do presente certame.

- DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., inabilitada para prosseguir no certamente.

Outrossim, lastreada nas raz0es recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipétese inesperada disso ndo ocorrer, faca a
licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. apresentar
comprovacdo da veracidade de suas informacdes por meio da apresentacdo dos
comprovantes de declaracdo de créditos e recolhimento dos impostos de PIS e
COFINS, por meio dos extratos do ECF Contribuicdes.

Nestes Termos

P. Deferimento

Santa Barbara D’Oeste/SP, 14 de junho de 2021.

RCA PRODUTOS E SERVI|ICOS LTDA.
Celcimar Barbosa Ferreira

R.G. n°. 5.004.822-3

CPF n.° 346.500.678-04

Sécio Gerente
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