APPA

Empregos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIRETORIA DE LOGISTICA/GERENCIA
DE COMPRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELO HORIZONTE |
WILDES GERALDO GONCALVES OZORIO

Ref.: Pregao Eletrénico N° 006/2021
Processo N° 04.000.084.21.59

APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., empresa
nacional, inscrita no CNPJ/MF n.° 05.969.071/0001-10, com sede na Rua Washington
Luiz, 185 — Vila Costa - CEP 08675-040 — Suzano/SP, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sas., tendo por fundamento o art. 19 do Decreto Municipal n.°
12.436/2006, assim como o inciso XVIII, do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/2002, ofertar,

tempestivamente, suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo de classificacdo e habilitacdo, na decretacdo da vitéria da empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., no lote n.° 02, consoante as razdes
de fato e de direito a seguir expostas, requerendo seu recebimento, regular

processamento e deferimento.
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1. DOS FATOS

Esta empresa, ora Recorrente participou do processo licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco, instituido por essa municipalidade,
tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos
continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional, por meio de alocagdo de méo

de obra exclusiva, no ambito da secretaria municipal de saude de Belo Horizonte”.

Interessada em participar e quica sagrar-se vencedora, esta
Recorrente, separou toda a documentacéo habilitatoria exigida e precificou a prestacéo

de servico, elaborando sua proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada conforme convencionado no
Instrumento  Convocatorio, sendo que ao final as empresas, ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., foi declarada vencedora do lote n.° 02, por
SUPOSTAMENTE suas propostas atenderem as condi¢cdes editalicias, sendo que,
verificando atentamente, URGE a necessidade de reforma das decises, no sentido de
declara-las DESCLASSIFICADA!!!

Esta é sintese dos fatos que permeiam o referido certame, sendo
imperiosa a necessidade de desclassificagdo da Recorrida, de acordo com as razdes a

seguir aduzidas.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso encontra-se embasado no art. 19 do Decreto
Municipal n.° 12.436/2006:

“Art. 19 - A manifestacéo da intencao de interpor recurso sera feita
no final da sessdo, motivadamente, com registro em ata da sintese
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das suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no

prazo de 03 (trés) dias.

§ 1° - A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, dentro do prazo, importara na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 2° - O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° - Decidido o recurso e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara o
procedimento licitatorio.”

Visando igualmente atender aos termos do instrumento
convocatorio, que estabelece que devera ser apresentada em 03 (trés) dias as razbes
de Recurso, em seu item 16.3., resta hialina a tempestividade da presente, como
inclusive pode-se verificar no computo do prazo, motivo pelo qual deve ser RECEBIDA
e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDA.

3. DO MERITO

Tal empresa Recorrida apresentou 02 (dois) pontos gravissimos
que levam, invariavelmente, a sua DESCLASSIFICACAO.

Analisando a documentacao de tal Recorrida, verifica-se a mesma
ILEGALIDADE GRAVISSIMA NA PRECIFICACAO DO BENEFICIO DO VALE
ALIMENTACAO/REFEICAO, pois tal empresa utilizou a mesma Convencéo Coletiva de
trabalho da Recorrida ARTEBRILHO MULTISSERVICOS LTDA., como pode-se
PROVAR abaixo:

Rua Washington Luiz, 185 — Vila Costa — Suzano Www.appaempregos.com.br

CEP 08675-040 — SP

(11) 4759-3220 n m lappaempregos

i



APPA

Empregos

Orbenlc s

Validade da Proposta: 90 {noventa) digs  *conforme estabelecido no instrumento convocatério

Il Sindicato; SINDEACXSEACMG, data-base 01 de janeiro de 2021, registrada no MTE sob n® MG003935/2020

Em sede de impugnacao esta Recorrente e o proprio SINDICATO
LABORAL (SINDEAC) aduziram que o valor de vale refeicdo de R$ 22,28 néo poderia
ser considerado para precificacao do referido beneficio, POSTO QUE POR FORCA DO
PREGAO ELETRONICO N.° 047/2015, O VALOR ASSEGURADO DO BENEFICIO DE
VALE ALIMENTACAO FOI SUPERIOR AO PREVISO PELA NORMA COLETIVA
(FIXADO EM R$ 18,50 — DEZOITO REAIS E CINQUENTA CENTAVOS) E QUE,
TAMBEM POR FORCA DOS REAJUSTES, TAL VALOR ATUALMENTE
REPRESENTA O IMPORTE DE R$ 25,42 (VINTE E CINCO REAIS E QUARENTA E

Ndo se pode olvidar, que a clausula sexagésima segunda da
CCT/2021 ASSEGURA A IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS E BENEFICIOS,
MESMO DIANTE DA TRANSFERENCIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, COMO NO CASO EM COMENTO:

Clausula sexagésima segunda - garantia de irredutibilidade de
salarios e beneficios nas transferéncias de

Contrato de prestacao de servigos

A EMPRESA QUE ASSUMIR O CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICO FICA OBRIGADA A MANTER OS NIVEIS
SALARIAIS DAS FUNCOES CONTRATADAS, PAGANDO AOS
EMPREGADOS OS MESMOS SALARIOS E DEMAIS
BENEFICIOS PRATICADOS PELA EMPRESA SUCEDIDA, QUE
ESTA PERDENDO O CONTRATO DE PRESTAQAO DE
SERVICO, TAIS COMO: VALE-TRANSPORTE, CESTA-BASICA,
TICKET/REFEICAO, VALE-ALIMENTACAO, SALARIO-
UTILIDADE, ETC.
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Em sede de repostas as impugnacgdes, o Pregoeiro indeferiu as

impugnacdes entendendo que cabia aos licitantes indicarem as CCTs, valendo

transcrever a seguinte ponderagéao:

. a planilha de custos e formacdo de pregos DEVE refletir o
EFETIVO ENCARGO FINANCEIRO QUE DECORRE DOS
COMPONENTES DE CUSTOS QUE ONERAM A EXECUCAO DO
SERVICOS, de modo a tornar factivel a analise de
aceitabilidade/exequibilidade da proposta da empresa pela
Administragao” 9'ifo nosso

Desnecessario, mas de bom alvitre repetir e registrar que tal Ato

Administrativo VINCULA o Sr. Pregoeiro e os demais agentes publicos responsaveis

pelo julgamento do certame.

Assim, resta claro que a Recorrida ao precificar os servicos do lote
n.° 02 com base na CCT - SEAC X SINDEAC = VIOLOU SEUS TERMOS, ALGO QUE

Tal condicdo leva, INDUBITAVELMENTE, a violacdo do subitem
n.° 13.2.8., alinea “b”:

13.2.8. A proposta de precos devera observar:

[...]

b. Os saléarios definidos pela Administracdo e todas as despesas
obrigatdrias _pela Convencdo Coletiva de Trabalho de cada
categoria e legislacéo vigente.

Assim, resta demonstrado, com clareza solar, a NECESSIDADE
DE DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA COM FULCRO NO
SUBITEM 12.1., combinado com o inciso I, do art. 48 da Lei 8.666/93, aplicada aqui de

forma subsidiaria, nos termos do art. 9° da Lei 10.520/02:

12.1. A sessao publica do pregao eletronico tera inicio a partir do
horério previsto neste edital, com a abertura das propostas de
precos recebidas, passando o pregoeiro a avaliar a aceitabilidade
das mesmas ou DESCLASSIFICA-LAS NO CASO DE NAO
ATENDEREM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS grifo nosso
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Art. 48. Serao desclassifichas: A
|- AS PROPOSTA,S QUE NAO ATEI\~IDAM AS EXIGENCIAS DO
ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO;

Denota-se assim, sem qualquer margem para duvidas o PODER-
DEVER dos agentes publicos promoverem a desclassificacdo da empresa Recorrida, ja
gue a fragilidade/ILEGALIDADE de uma proposta pode se configurar em uma verdadeira
armadilha para o 6rgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge
seus objetivos empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execucao do objeto e

rapidamente se socorre da revisao de precos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unido ja

decidiu sobre o tema:

Com efeito, a0 admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao
de dificuldades para a execucao contratual de parte da empresa.
N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que
possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudicacao do objeto, a
contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
econOdmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art.
65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se
fosse uma prescricao de lei, com a boa intencao de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (grifos
editados)

No mesmo sentido sao as licdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatério. Isso envolvera areducgado da qualidade
da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e
encargos devidos, a formulacdo de pleitos perante a
Administragdo e assim por diante.

[...]

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretard a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
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quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solucdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderéo ser meramente
aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios
no tocante a execucgado do contrato. (9rifo nosso)

Ora, a Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar 0 preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucéo do
objeto do contrato.

Na vasta expertise da Recorrente e, assim como de qualquer
empresa que atue com o comprometimento esperado para prestar servigos objeto deste
certame, é notdrio que para evitar uma ACAO DE _CUMPRIMENTO NA SEARA
TRABALHISTA promovida pelo SINDEAC, onde seguramente essa Administracao

figuraria também no polo passivo, deveria ser orcado corretamente tal preco, sendo

qgue esta Recorrente precificou corretamente tal beneficio, ndo restando em primeiro
lugar, mas efetivamente apresentou a proposta mais vantajosa a Administracéo, ja que
sua proposta ndo apresentara prejuizo ao Erario e também néo se dara a configuracdo
do dever da Administracao de se responsabilizar pelos direitos trabalhistas ndo quitados
aos colaboradores alocados para prestacdo de servigco, por culpa in_eligendo e in
vigilando, consoante a sumula 331 do TST, que vale aqui ser transcrita:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 0Orgaos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da
CF/1988).

[Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados
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ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item IV, CASO EVIDENCIADA A SUA CONDUTA CULPOSA
NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LEI N.° 8.666, DE
21.06.1993, especialmente nafiscalizagdo do cumprimento das
obrigacfes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. 9rifo nosso

Ademais, a mantenca de tal decisdo pode, inclusive, acarretar em
responsabilidade funcional a ser apurada pelos 6rgdos de controle da Administracao,
Interno, como externo — Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, sem prejuizo

da apreciacéo judicial da matéria ora combatida.

A respeito, o ja citado Marcal Justen Filho, deixa assentado em sua
obra especifica do mencionado procedimento que:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro.

Tal como se passa com todos 0s agentes publicos investidos de
competéncias decisérias, o0 pregoeiro responde pelos atos
praticados. Cabe-lhe promover o pregdo com estrita observancia
na disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos principios
norteadores da atividade administrativa.

Esses principios impdem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizacdo do interesse publico ndo significa autorizacao para lesar
o interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente o0s interesses da
Administracao.

A adverténcia é necesséria porque, em algumas situagdes praticas,
parece prevalecer a concepcao de que a finalidade de ampliacéo
da competitividade e a busca pela obtencédo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo legitimariam qualquer conduta do
pregoeiro. Essa orientacdo é radicalmente contraria & ordem
constitucional vigente. Nenhum agente publico pode assumir a
proposta de que “os fins legitimam os meios”. Isso se aplica
inclusive ao pregoeiro.
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Portanto, o pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos
ilegais ou abusivos praticados, ainda quando deles possa ter
pretensamente resultado uma contratacdo vantajosa para a

Administragdo.1

Outro ponto gravissimo € a jocosa e ja recorrente “estratégia” da

empresa Recorrida em fornecer transporte préprio, crendo que agora a Orbenk foi

elevada ao status de “VIACAO ORBENK”, explorando, agora o transporte habitual de

passageiros! Explicamos.

Ao invés de obedecer aos termos do Edital de Licitagdo, o qual

previa que TODAS as licitantes deveriam precificar o vale transporte no custo de R$

13,50 (treze reais e cinquenta centavos) por dia, totalizando R$ 297,00 (duzentos e

noventa e sete reais) nos exatos termos do subitem 24.3., do Termo de Referéncia —
Anexo 14, tal Recorrida INOVOU/MODIFICOU prevendo o irrisorio valor de R$ 1,36 (um
real e trinta e seis centavos) totalizando o importe de R$ 30,00 e justificando sua técnica

como a utilizacdo de meio proprio (?!?!):

fli = INSUMOE DE 8AD D T Dagced o
E Wia0 DE QRRA POR TRABALHADDR Trabalhador

Walor Mermal (R3]

| RE 30,00

Prafertura Municipal de Belo Horizonle

Pregio Eletrénico n® 6/2021

Justiticativas

TRENSPORTE PROPRIC

Preiados Senhores, reglstramas qua o valor informado nas planilhas de custos, referem-se apenas a0 valor para o transporte
o funcigndnc (melo priprio da empresa que levard o funclandriol & ndo do valor da terifa de vale transporte antecipada an
trabathador pare condugio de casa pare o trabalho @ vicewersa pravista no are. 22 éo Decreta 0B 05 24757,
Destacamos que proposta de presos contempla @ presisSo disposts no ar 59 da Lai 09 TA18/85, pela qual poderd o
Empregadar, progaorcionar acs empregadas, maio priorlos o deslocameanta integral de ssus trabathadores,

Tal “estratégia” resta mais teratolégica ainda diante da resposta

evasiva ofertada em sede de diligéncia:

1JUSTEN FILHO, Marcal; PREGAO — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, Dialética, 52 Edicao,

pgs. 109/110
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TRANSPORTE PROPRIO: “2) No tocante ao vale transporte, hi a declaragio de que o transporte
pcorrerd por mele proprio da empresa, gentlleza esclarecimentos sobre a estratégia que a
empresa pretende adotar para viabilizar o transporte dos funcienarios,™

Trata-se de pedido de informagbes relative a farnecimento de franspore préprio informada nos
autos do Pregio Eletdnico n® 6/2021.

Ern sintass, e sxfrai do § 3% do Art. 44 da Lei 5.666/93. o seguinte:

& 3o Néo se admitid proposta que apresenis pregos giobal ou Unitérics
simbdlicos, irmisdrios ou de valor zero, incompativels com os pracos dos
insumas e saldros de mercade, acrescides dos respeciivas encergos, ainds
gue o gla convooatdno de fotagdo néo tenha estshelacids lmites minfmos,

EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E INSTALACOES DE
PROPRIEDADE DO PROPRIO LICITANTE, PARA 05 QUAIS ELE

RENUNCIE A PARCELA OU A TOTALIDADE DA REMUNERACAD

{Redacio dads pela Lei n® 8 883, de 1994

Do excarto tem-se que & vedag3o de valores Irrisdrios ou de valor zero ndc se aplica para as
situagfes em que 3 compasicas de custos envolva materials e instalaces do licitente, onde de acordsa
com & sud esimiura pode haver o fomecimento dos servigos com renincia de parcela ou total da
remuneracan, '

Essa masima, alids, & utenomments convalidada pela Lel de Liberdade Econgmica (LEI N® 13,574,

E 20 DE SETEMBRO DE 201%) assim disple:
e ———————————————————
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At 3* Bao direitos oe toda pessoa, natural ou juridica, essencials para o
desenvolvimenio e o crescimento econdmicos do Pals, observado o disposto

na paragrafo dnice do art. 170 da Canshituicdo Faderal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo rsco, para a qual se valha
exclusivaments de proprigdade privada propria ou de terceiros consansuals,
sem a nacassidade de queisquer stos publicos de liberagdo da atividade
BConGMmica;

]

il = definir livrementa, am marcados N80 regulades, o preco de produtos @ de
SEMIGOS COMe consaquancia de aiteragdes da oferta e da demanda;

Mo caso, a empresa Orbenk, possuinde mals de 32 anos de fundagso e funcionamento sendo que
atuaimente amprega mais de 20 mil funciondrios nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Farang, 530 Faulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Espirto Santo.

J& ha, portanto, conhecimenio empresarial frente a estrutura operacional necessaria para
desempenhar com maestria a prestagds dos senvigos,

Esta estrufura operzcional serd dotada de supervisores, of quais serls respansdveis pela -
fiscalizac@o do contrato firmado, assim como pelo transporte dos empregados a serem contratados,

E prudents citar, entretante, que a indicacio de supenvisores e regponsaveis pela lacomogio dos
colaboradores ocorrera de forma exata apenas e tao somente depois de contratados os empregados que
serdo lotados nos estabelecimentos desta Douta Administracdo e estabelecide o itinerdrio das
transportes de acorde com os dados de qualificagde dos funciondrios, mais precisamente ne que diz
respeilo as endsreco residencial de cada empregado.

Messe ponio, alids, reside a impossiblidade de se apresentar meméria de cdlculo dos custos de
forma exata, isso porgue ndo se tem ainda o linerdrie, inclusive se de fato todos os calabaradoras f2réo
& opgac pela ullizacde de fransporte, sendo invidvel fixacio de despesas relacionadas a combustivel,

por exempla. A grosso modo, ndo se tem ainda o enderegos dos empregados.

N&o abstante a auséncia de enderego residencial, a empresa tem conhesimento das regloes em
fue serac prestados o servigos, afirmando-se por isso terd plena capacidade e estrutura operacional _
para o cesenvolviments da execucio contratual,

Dessarte, trata-se de custo a ser arcado pela empresa, tratando-se de renancia parcial de
remuneracao a teor do que autoriza o artigo 44 § 3° da Lei 8.666/93.

. www.appaempregos.com.br
Rua Washington Luiz, 185 — Vila Costa — Suzano PP preg

CEP 08675-040 — SP

(11) 4759-3220 n m lappaempregos

i



APPA

Empregos
Isto porque, resta hialina a violacdo por completo da isonomia, se

confrontada a “estratégia” de tal Recorrida diante do citado subitem 24.3., do Termo de

Referéncia — Anexo 14:

24.3. Os custos relativos a vales transportes foram indicados
considerando 3 (trés) vales-transportes para o funcionario, no valor
unitario de R$4,50 (quatro reais e cinquenta centavos), totalizando
R$13,50 (treze reais e cinquenta centavos) por dia, para 22 (vinte
e dois) dias/més, com o desconto de 6% (seis por cento) do salério,
custeado pelo funcionério, fixado conforme o valor da passagem
praticado em Belo Horizonte.

Principalmente, porque os valores de vale transporte serdo
REEMBOLSADOS, pela contratante nos termos do Edital, subitem 20.1.8.:

20.1.8. Os valores reembolsados pelo CONTRATANTE, mediante
apresentacao de comprovantes, serao 0s seguintes:

20.1.8.1. Vale Transporte: [custo total mensal do vale transporte] =
[quantidade de trabalhadores] x [n° de vales/dia] x [tarifa(s)
vigente(s)] x [n° de dias trabalhados] — [6% sobre o valor do salério
mensal].

Ou seja, enquanto TODAS as licitantes seguiram o edital, a
Recorrida sorrateiramente para “fechar” sua planilha utilizou essa condicéo Unica
e singular, e depois ira se socorrer do instituto do reembolso, ferindo de morte a

isonomia, que dita que todos os licitantes DEVEM estar em pé de igualdade.

O proprio art. 3° da Lei Geral de LicitacGes estabelece o principio
da isonomia, definindo que a Administracdo deve dispensar tratamento igualitario aos

licitantes.

O principio em comento possui ainda raizes constitucionais,

conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da CRFB:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo _de licitacdo publica gque assequre iqualdade de
condicbes a todos 0s _concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
Marcal Justen Filho, assim leciona quanto ao principio da isonomia

ao longo do procedimento licitatorio:

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase
externa da licitacdo. Os particulares apresentam suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios
previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a
Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condi¢cdes para ser contratado. Também
nessa etapa exige-se o tratamento isonémico.” (in Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Revista dos
Tribunais, 16° Ed.)

Desse modo, resta patentemente violado o principio da isonomia
guando um licitante apresenta uma condicdo em desacordo com as exigéncias
editalicias e ainda assim sagra-se vencedor, a0 passo que 0s outros licitantes, que
ofertaram a proposta comercial conforme exigida, recebem tratamento desigual e

desfavorecido, assim, privilegiando o erro.

Inclusive deve-se registrar que em outro certame licitatorio
(Advocacia Geral da Unido — AGU — Edital 0007/2020) tal Recorrida, utilizou 0 mesmo
estratagema do “transporte préprio” ou melhor “meio préprio da empresa que levara o
funcionario”, como contido nas suas justificativas, sendo a mesma ACERTADAMENTE
DESCLASSIFICADA, como pode-se provar:

Sistema 06/10/2020 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ORBENK, ADMINISTRACAO E SERVWICOS LTDA., CNPI/CPF:
15:32:33 79.283.065/0001-41, enviou 0 anexo para o grupo G1.
Pregoeiro 0&/10/2020 Para ORBENK ADMINISTRACAC E SERVICOS LTDA. - O Sr. Esta desclassificado por apresentar
15:49:34 precos inexequivels para o vale transporte e uniforme, constando em suas planilhas indusive
e i

Recusa da proposta. Fornecedor: ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA., CNPI/CPF: 79.283.065/0001-41, pelo

06/10/2020 melhor lance de R$ 65.40%,7000. Motivo: Desdassificado por apresentar precos inexequiveis para o vale transporte e

15:53:55 uniforme, constande em suas planilhas, inclusive, valores de R$ 1,00 para VT & Uniformes.Fundamentado no item 8.4
do Edital e nos termos do item 9.1 do Anexo VII - A da IN SEGES/MP n® 05/2017.

Recusa
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Irresignada com tal decisdo a Recorrida interpds recurso

administrativo desejando manter sua “estratégia”’, mas que foi rechacado em sede de

contrarrazdes e do parecer da autoridade julgadora:

A Orbenk comega ai sua aventura licitatdnia ao distorcer os fatos. Ou seja, a Orbenk demorou 20 minutos para preparar
a documentac3o & ajustar a planilha para atender o solicitade & a Pregoeira demorocu 17 minutos para analisar a
planilha e desdassificar a licitante, Foi mais tempo do que o bastante.

0 que ha de nebuleso nos fatos que foram motive de ressalta da Orbenk? As discrepdndas na planilha s3o t3o
evidentes gue saltam aos olhos. Ferem o bomn senso. A exceléncia dos servigos propaladas em seu recurso seguem no
sentido contrario se confrontadas com as ocoréncias registradas no Sicafl

Cabe ainda mais um ajuste, a desclassificacio deveu-se a desconformidade no vale transporte e uniforme e ndo sobre

erasnet govbrirePregaoTermojuig2 3507 prgCod-E7 5554 £lpgCod-24023 148 Tipo=DP SseqSessao=1 310
I—

VALE TRANSPORTE

Para justificar prego vil e inexequivel, a Orbenk afirma que far@ o transporte dos funcionarios alocados no contrato
atraves de veiculo préprio: "Nesse contextn, despesas reladionadas 3 manutengio de weioule, combustivel e cutras
despesas, por serem custos absorvidos pelo particular & ndo repassades para o erdrio, e, pelo fato de dependeram de
informagies de fixacdo de itnerdric (pois o percurso influendia diretamente no consume do combustivel e deprediacio
dos vaiculos), @ que nao ha, ao menos nesse momento, cemo apresentar memoria de caloulo destes custos,

Suﬂue se tem, contudo, € a experiéncia de outros contratos em gue & sabido  que o5 valores indicados em planilha =20
cientes para a cobertura de despesas reladonadas 3 manutencio da frota,”

Pergunta-s=:

1- Porque o tr rte na cdade do Rio de Janeiro e Niterdi tem custo unitario de R$ 60,00 para cada funcienario (3o
17} e nas demais localidades este custo vai para R$ 1,00 (1 funciondrio por cddade)?

2- Foi afimnado anteriormente que n2o ha como apresentar memoria de calculo que embasou o custo do transporte,
mas que a experiéncia de outros contratos mostra que os valores sdo suficientes.

3- Porgue a experénda de ocutros contratos vale para Nitersi e Rio de Janeiro e ndo vale pare Volta Redonda,
F‘Etl'flli&iS. Campos dos Goytacazes e Friburge?

4- 55 fazendo contas, para as localidades com apenas 1 fundonario (e s3o 5 locais): Aindz que o contrato perdure por
5 anos, os 60 meses de faturamento de vale transporte serdo responsdveis por R$ 60,00 de verba total para pagar
carro, combustivel & salirio do motorista. E suficiente? Tal quantia no supre nem o zalirio menzzl do motorista que &
de R$ 1.671,16 segundo a CCT RI0002110/2019 da categoria. A exequibilidade esta garantida? Cu a inexequibilidads
flagrante serd suportada pelo Caixa da empresa?

5- Se a resposta do item £ for - a empresa tem condigSes de ancar com os prejuizos, tem Caixa para isso e tem gue
ser dedarada vencedora - € preferivel entregar todes os pregBes a quem for inconsequente e imadonal, j& gque
qualquer proposta sera aceitavel. Nao € isso que se busca em contratagoes do Governe, Foram banidas as regras da
Seguranca na contratacdo, da moralidade, da isonomia e do interesse publico?

6~ Se for mantida a “experiénda" de outros contratos para os locais fora do Rio de Janeiro e Nitercsi no valor de
R460,00 o valor global da planilha sera mantida?
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D&S ANALISES

4.1 Andlise do Recurso Administrativo da empresa ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA com pedide de
reconsideracio de atos praticados pela pregosira, que resultaram na desclassificacio da recomrente.

Inicialments & importante registrar que a recormente cotou 05 seguintes custos em suas planilhas de custos e formacao
de precos:

Vale Transporte para o Rio de Janeiro & Mitersi: RS 60,00,
Vale Transporte para Petropolis, Campos e Violta Redonda: RS 1,00

ALEGOU QUE TAIS CUSTOS SE DEVEM ADQ DESLOCAMENTO SER REALTZADD OOM TRANSPORTE PROPRIO.

Cotou SAT de 4,78%, prevista no art. 22, inciso I, da Lei n? 8.212/91
EM DESACORDO COM O PREVISTO MA IN 05/2017 E NO ART. 22, INCISO II, D& LET NO 8.212/91.

Cotou o Aviso prévio trabalhado desde o primeim anc no valor de 0,19%.
Cotou camisa, calca, agasalho e sapaténis por RS51,00, cinto por R$ 0,90, meias e cracha por RS 0,10,

NAD COMPROVOL ESTOQUE DOS MATERIAIS OOTADOS COM VALORES IRRISORIOS.

Em especial, deve ser ressaltado que o custo de deslocamento com veiculo prépric € superior a R$ 1,00/més, bem
como superior a R 60,00/meés, pois um veiculo proprio necessita de manutencdo, combustivel & pagaments de
tributes & outras as, tais como seguro, licenciamento etc, sendo totalmente inaceitavel a justficativa da
reCorTentE,

Considerando os valores apresentados nas planilhas, esta pregoeira realizou a andlise aplicando as corregdes
necessarias, considerando os valores minimes, previstos no Edital e seus anexos, para as rubricas, Vale TElI'IS.'.‘bEII‘tE,
SAT, e Aviso Prévio Trabalho, constatamdo gue, a proposta ainda que fosse oorrigida estaria inexeguivel, sem
oportunidade de a recorrente conseguir ajustar sua proposta ao lance ofertado.

{0 itemn 6,9 do Edital prevé o seguinte: Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exdusiva responsabilidade do lictante, ndo lhe assistindo o direito de pleftear qualguer alteracio, sob alegagio de
o, omissac ou gualquer outro pretesto.

O item 7.2 do Edital prevé o seguinte: O Pregoeiro vesificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas gue ndc estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insandvess,
ilegalidades, cu ndo apresentem as especificactes exigidas no Terme de Referéncia.

Dhiante do exposto, com respaldo ngs itens 6.9 e 7.2 do Edital, esta Pregosia mantém sua decis3o de desclassificacio
da empresa ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA, por apresentar proposta inexequivel para o Pregdo 07/2020,

Ocorre que no presente caso tal estratégia € ainda mais
abominavel, dado que foram cotados os risiveis R$ 1,36 (um real e trinta e seis centavos)

por dia, para os 475 (quatrocentos e setenta e cinco) empregados espalhados em
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mais de 200 (duzentos) enderecos, sendo que tais “transportes préprios” se traduzem

na realidade em TRANSPORTE HABITUAL DE PASSAGEIROS!!!!

Ora, se o transporte “proprio” se dara através dos supervisores,
estes em nada irdo de fato supervisionar, mas sim serao “motoristas de énibus fretado”.
Diante da logistica para alocar tais colaboradores nos mais de 200 duzentos enderecos

espalhados pela capital de Minas Gerais!!!!

Também nédo se pode olvidar que este servico sequer esta
estipulado em seus objetivos sociais e por certo demanda registros, alvaras e regras
proprias de FRETAMENTO nos termos de legislagao correlata da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Mobilidade (Seinfra) do Governo do Estado de Minas Gerais, pois
MUITOS DESTES COLABORADORES SEQUER RESIDEM NA CAPITAL, MAS SIM
NAS DENOMINADAS “CIDADES DORMITORIOS” (regido metropolitana de BH)
representando, em outras palavras, em transporte intermunicipal, que no presente caso
SIGNIFCA TRANSPORTAR OS COLABORADORES QUE SERAO ALOCADOS NA
PRESTACAO DE SERVICO DE FORMA CLANDESTINA!!!!

Esta situacdo, cristalina, € gravissima e pode representar a
responsabilizacdo de todos os agentes envolvidos, e tais condutas apuradas pelos
orgados de controle externa da Administracdo como Ministério Publico, Tribunal de
Contas, sem prejuizo da analise da matéria pelo Poder Judiciario, URGINDO ASSIM A
REFORMA DE TAL DECISAO PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA!

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se 0 recebimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e seu regular processamento, para que no mérito, seja-
Ihe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificacdo da decisdo
proferida, de forma a: DESCLASSIFICAR a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
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SERVICOS LTDA., no lote n.° 02, retomando o certame com as empresas

remanescentes, consoante o disposto no inciso XIX, do art. 4° da Lei Federal 10.520/02.

N&o sobrevindo este entendimento, requer-se o encaminhamento
para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu mérito, sendo esta a Unica

forma de se alcancar a tdo almejada JUSTICA!!!

Termos em que,

P. E. Deferimento.

Suzano, 14 de junho de 2021.

_ n
d«iémé/
APPA SERVICO TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA.
NPJ. 05.969.071/0001-10

riscila Vivarelli Cruvinel de Souza %596907]/0001 ]_6‘

Procuradora
RG: 30.682.603-3 APPA SERVICOS TEMPORARIOS
CPF: 298.094.278-24 E EFETIVOS LTDA.

Rua Washington Luiz, 185 - VI. Costa
L_ Cep 08675-040 - Suzano - SP

Rua Washington Luiz, 185 — Vila Costa — Suzano Www.appaempregos.com br

CEP 08675-040 — SP

(11) 4759-3220 £} @) /2ppacmpregos

i



