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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIRETORIA DE LOGISTICA/GERENCIA
DE COMPRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELO HORIZONTE |
WILDES GERALDO GONCALVES OZORIO

Ref.: Pregao Eletrénico N° 006/2021
Processo N° 04.000.084.21.59

APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., empresa
nacional, inscrita no CNPJ/MF n.° 05.969.071/0001-10, com sede na Rua Washington
Luiz, 185 — Vila Costa - CEP 08675-040 — Suzano/SP, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sas., tendo por fundamento o art. 19 do Decreto Municipal n.°
12.436/2006, assim como o inciso XVIII, do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/2002, ofertar,

tempestivamente, suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo de classificacdo e habilitacdo, na decretacdo da vitéria da empresa
ARTEBRILHO MULTISSERVICOS LTDA., no lote n.° 01, consoante as razdes de fato
e de direito a seguir expostas, requerendo seu recebimento, regular processamento e

deferimento.
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1. DOS FATOS

Esta empresa, ora Recorrente participou do processo licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco, instituido por essa municipalidade,
tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos
continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional, por meio de alocag¢do de méo

de obra exclusiva, no ambito da secretaria municipal de saude de Belo Horizonte”.

Interessada em participar e quica sagrar-se vencedora, esta
Recorrente, separou toda a documentacéo habilitatoria exigida e precificou a prestacéo

de servico, elaborando sua proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada conforme convencionado no
Instrumento Convocatério, sendo que ao final a empresa ARTEBRILHO
MULTISSERVICOS LTDA., foi decretada vencedora do lote n° 01 por
SUPOSTAMENTE sua proposta atender as condi¢des editalicias, sendo que, verificando
atentamente, URGE a necessidade de reforma das decisdes, no sentido de declara-la
DESCLASSIFICADA e INABILITADA!!!

Esta é sintese dos fatos que permeiam o referido certame, sendo
imperiosa a necessidade de desclassificagdo da Recorrida, de acordo com as razdes a

seguir aduzidas.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso encontra-se embasado no art. 19 do Decreto
Municipal n.° 12.436/2006:

“Art. 19 - A manifestacéo da intencao de interpor recurso sera feita
no final da sessdo, motivadamente, com registro em ata da sintese
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das suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no
prazo de 03 (trés) dias.

§ 1° - A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, dentro do prazo, importara na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 2° - O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° - Decidido o recurso e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara o
procedimento licitatorio.”

Visando igualmente atender aos termos do instrumento
convocatorio, que estabelece que devera ser apresentada em 03 (trés) dias as razbes
de Recurso, em seu item 16.3., resta hialina a tempestividade da presente, como
inclusive pode-se verificar no computo do prazo, motivo pelo qual deve ser RECEBIDA
e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDA.

3. DO MERITO: DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR E INABILITAR A
EMPRESA ARTEBRILHO MULTISSERVICOS LTDA.

Tal empresa Recorrida apresentou 07 (trés) pontos gravissimos
que levam, invariavelmente, a sua DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO.

De saida, verifica-se que tal Recorrida esta IMPEDIDA DO
DIREITO DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO — SANCAO APLICADA PELA
PREFEITURA DE SANTA LUIZA (DO ESTADO DE MINAS GERAIS), COMO PODE-
SE PROVAR:

DECISAO FINAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2018

Contrato Administrativo n® 137/2018

Interessada:  Artebrilho  Multiservicos Ltda. — CNPJ
07.655.416/0001-97

Visto e analisados os autos do Processo Administrativo n°
094/2018, com vistas a apurar suposta irregularidade na Rescisao
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Unilateral do Contrato n® 137/2018, celebrado entre a empresa
Artebrilhno Multiservicos Ltda. — CNPJ 07.655.416/0001-97,
estabelecida na Rua Primeiro de Maio, 131 — Bairro Cachoeirinha
— CEP 31.130-130 — Belo Horizonte/MG, ora denominada
CONTRATADA, e, a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG —
CNPJ 18.715.409/0001-50, com sede na Av. VI, n° 50, Bairro
Carreira Comprida, Santa Luzia/MG, na condicdo de
CONTRATANTE, verifica-se que consta no Relatorio
Final da Comissao Processante  (fls. 003299 a
003327), apds__apuracbes, conclusdo gue a empresa
Artebrilho Multiservicos Ltda. encerrou unilateralmente a
prestacdo de servico do contrato n® 137/2018, de forma
irregular, sem amparo legal.
Ressalta-se que nos presentes autos foram obedecidos os
principios do devido processo legal, do contraditério e as demais
formalidades legais conforme consta dos Relatérios da
Controladoria n°® 032/2020 (fls. 3330 a 3352) e n° 02/2020 (fls. 3373
a 3398).
Desta forma, ratifico os termos do Relatorio Final da Comisséo
Processante, razdo pela qual, DECIDO pela aplicacdo de
sancao de acordo com o art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, incisos I
e lll, a saber:
“‘Art. 87 Pela inexecugcdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes:
(...)
Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
Il — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos]...]”
O representante legal da empresa ARTEBRILHO
MULTISERVICOS LTDA., Sr. Alexandre José da Silva — Sdcio-
Administrador, portador do RG n® M-6.590.683, SSP/MG, inscrito
no CPF sob o n® 027.545.666-86, fica formalmente notificado que
os valores a pagar ficardo retidos até a finalizacdo da acédo de
cobranca (5004726-09.2018.8.13.0245), impetrada pela
Contratada em face da Prefeitura, em andamento na 32 Vara Civil
da Comarca de Santa Luzia, para determinacéo correta do valor
liquido da MULTA a ser cobrada, que tera como base de calculo
o valor total do Contrato n° 137/2018, constante da CLAUSULA
TERCEIRA — DO PRECO, a saber, R$ 17.938.805,60 (dezessete
milhdes novecentos e trinta e oito mil, oitocentos e cinco reais
e sessenta centavos) diminuido do valor estabelecido em Juizo,
apos o transito em julgado, do resultado (saldo contratual) devera
ser aplicado o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor, a
titulo de multa, conforme prevé a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
— DAS SANCOES, inciso 11.3, alinea b, do Contrato n® 137/2018
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(Dispensa Emergencial n°® 17/2018) e Parecer PGM n° 003/2021 —
Péaginas 9 e 10.

“11.3. Multa, nos seguintes percentuais;

(...)

b) De 20% (vinte por cento) sobre o valor do saldo contratual, no
caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, com a consequente
rescisdo contratual.” (CTR n° 137/2017) “Neste sentido, o
parametro que nos parece mais interessante € aquele previsto na
Décima Primeira clausula do contrato n°® 137/2018, referente a 20%
(vinte por cento) sobre o valor do saldo contratual (11.b).” (Parecer
PGM n° 003/2021 — paginas 9 e 10) Caso o crédito retido ndo seja
suficiente para cobrir o valor da multa a empresa devera efetuar o
recolhimento da importancia residual, relativa ao montante da
aplicacdo da multa resciséria aplicada ao Contrato n°® 137/2018. O
recolhimento da quantia acima devera ser feita, no prazo de até 30
(trinta) dias Oteis, a contar da data de publicacdo da sentenca
judicial. Na existéncia de valor residual, ressaltamos que, caso o
recolhimento néo seja realizado, seréo adotadas as providéncias
necessarias para recuperacdo do crédito via cobranca judicial do
valor pendente de execugao.

“Art. 80. A rescisdo de gque trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancdes
previstas nesta Lei:

(...)

IV — retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a administracdo”. (Art. 80, inciso IV, Lei
8.666/93)

A _sancdo de SUSPENCAO consiste _no _impedimento
temporério de participar de licitacbes e de contratar com a
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, pelo prazo gue este
orqédo fixar, tendo sido_arbitrado conforme a natureza e a
gravidade da falta cometida, a saber, encerramento de servico
continuo e essencial aos municipes sem justa fundamentacao,
o_limite temporal de 2 (dois) anos, de acordo com 0 que
estabelece o art. 87, lll, da Lei n® 8.666/1993 combinada com a
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS SANGOES, inciso 11.4, do
Contrato n°® 137/2018 (Dispensa Emergencial n°® 17/2018),
respeitados os ditames dos paragrafos 2° e 3° do art. 22 do
Decreto-Lei n° 4.657/1942.

“(...) A interrupcado unilateral dos servigos contratados pelo
particular, sem utilizacdo da via judicial ou de forma amigavel,
ausentes causas justificadoras, implica inexecucdo culposa do
contrato, acarretando a aplicacdo de sancdes legais e contratuais
cabiveis pela administracdo”. (AC 5022276-60.2017.8.13.0145 —
TIMG1) DETERMINO neste ato a comunicagcdo a Secretaria
Municipal de Financas da Deciséo Final conforme preconiza o art.
20 da IN n°® 08/2018, e, o envio de copia integral do processo para
a 32 Vara Civil da Comarca de Santa Luzia na qual consta agéo de
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cobranca contra a Prefeitura, por meio da Assessoria Juridica —

Contenciosa, para os devidos encaminhamentos judiciais.

Prazo para apresentacdo de recurso: até 10 (dez) dias uteis, a
contar do primeiro dia Util seguinte da publicacdo da presente
Deciséo.

Publique-se.

Intime-se.

Registre-se.

Arquive-se.

Santa Luzia, 24 de marco de 2021.

Thiago Henrique Ferreira

Secretario Municipal de Administracéo e Gestdo de Pessoas
https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/?mec-events=secretaria-

municipal-de-administracao-sup-de-licitacoes-e-compras-13

Tal situagado vai de encontro com a alinea “c” do subitem 7.2. do

Edital que vale aqui ser transcrito:

7.2. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do
procedimento o0s interessados que se enquadrem em
guaisquer das situacdes a sequir:

[-.]

c) tenham sido declarados inidéneos ou impedidos de licitar e
contratar em qualquer esfera de Governo;

Para que néo se suscite qualquer “possibilidade de participacao”
gue por ventura a Recorrida venha argumentar em sede de contrarrazbes, com a ja
superada discussao entre o conceito de Administracéo e Administracao Publica (art. 6°,
X1, XII), tal situacdo ja foi superada pelo entendimento PACIFICADO do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, cujo entendimento € inclusive REPETIDO no Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, tribunal responsavel pela andlise judicial de tal

certamel!

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE
LICITAR. ADMINISTRACAO PUBLICA. ABRANGENCIA. - A
aplicacdo da penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei de
Licitacbes abrange toda a Administracdo Publica e ndo pode
ficar restrita somente a pessoa juridica que sancionou o
comportamento antijuridico do licitante. V.V.
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(TJ-MG 106740800552150011 MG 1.0674.08.005521-5/001(1),
Relator: ARMANDO FREIRE, Data de Julgamento: 16/12/2008,
Data de Publicacao: 13/02/2009)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO PUBLICA - EMPRESA
IMPEDIDA DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO POR
TRES ANOS - ABRANGENCIA DA PENALIDADE DO ART. 87,
INCISO Ill, DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - LIMINAR CONCEDIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA -
INTEGRACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME, LOGRANDO-
SE VENCEDORA AO FINAL - PROCEDIMENTO FINDO -
OBJETO ADJUDICADO - MANDAMUS PREJUDICADO -
SENTENCA REFORMADA - SEGURANCA DENEGADA. - A
penalidade de suspensao e impedimento de contratar com a
administragéo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n. 8.666/93,
estende-se atoda aadministracdo publica, ndo ficando restrita
ao Orgao que a aplicou, sob pena de ineficacia da sancao. -
Auséncia do direito liquido e certo invocado. Denegacao da ordem
mandamental, embora seu objeto se encontre prejudicado, ante a
ultimacdo do procedimento licitatorio. - Sentenca reformada, em
reexame necessario, para denegar a seguranca. V.V. REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -LICITACAO -
PENALIDADE - SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO - ART. 87, INCISO Il DA
LEI FEDERAL N. 8.666/93 - AMBITO DE INCIDENCIA -
RESTRICAO A ADMINISTRACAO QUE APLICOU A SANCAO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA ORDEM. - Tendo
em vista a propria distingdo legal entre "Administracdo" e
"Administragdo Publica" nos termos do art. 6°, incisos Xl e Xl da
Lei Federal n. 8.666/93, a suspensao do direito de licitar e contratar
restringe-se ao ambito do ente federado que aplicou a penalidade,
ndo abarcando a esfera administrativa dos demais entes.
REEXAME NECESSARIO CV N° 1.0109.13.000265-1/001 -
COMARCA DE CAMPANHA - REMETENTE.: JD COMARCA
CAMPANHA - AUTOR (ES)(A) S: MEDWAY LOG COMERCIO E
SERVICOS LTDA - RE(U)(S): MARCIA CRISTINA SILVA
BORGES ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO PREGOEIRA
MUN CAMPANHA

(T-MG - REEX: 10109130002651001 MG, Relator: Versiani
Penna, Data de Julgamento: 03/04/2014, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 14/04/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO PRESENCIAL - IMPEDIMENTO PREVISTO NO ART. 7°
DA LEI FEDERAL DE N°. 10.520/2002 - APLICACAO RESTRITIVA
AO ORGAO SANCIONADOR - INADMISSIBILIDADE -
INCENTIVO A IMPUNIDADE - DESCABIMENTO - CARATER UNO
DA  ADMINISTRACAO - EFEITOS EXTENSIVOS -
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PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
DECISAO DE INABILITACAO - ILEGALIDADE - INEXISTENCIA. -
A LIMITACAO DOS EFEITOS DA SANCAO APLICADA COM
FUNDAMENTO NO ART. 7° DA LElI FEDERAL DE N°.
10.520/2002 AO ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADORA
EXCLUlI A EFICACIA PRATICA E AFASTA O CARATER
PEDAGOGICO DA PENALIDADE, AUTORIZANDO QUE O
PARTICULAR SANCIONADO REITERE CONDUTAS
PERNICIOSAS A ADMINISTRACAO DURANTE A VALIDADE
DA PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITACAO E CONTRATACAO
APLICADA PELO PODER PUBLICO EM SENTIDO AMPLO - EM
VISTA DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO DO STJ EM RELACAO AO ALCANCE DAS
SANCOES APLICADAS COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL
DE N°. 8.666/1993 E DIANTE DO CARATER UNO DA
ADMINISTRACAO NAO SE VISLUMBRA PATENTE
ILEGALIDADE NO QUE CONCERNE AOS EFEITOS
EXTENSIVOS DA PENALIDADE DISCIPLINADA NO ART. 7° DA
LEl DO PREGAO, SOB PENA, ADEMAIS, DE NEGAR-LHE A
INDISPENSAVEL EFICACIA - REPUTA-SE LEGITIMA A
DECISAO DE INABILITACAO DA IMPETRANTE QUANDO
PROFERIDA COM FUNDAMENTACAO SUFICIENTEMENTE
IDONEA E EM PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE CONTOU
COM TRAMITE REGULAR.

(TJI-MG - AC: 10000200026458002 MG, Relator: Angela de
Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 19/11/2020, Camaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 23/11/2020)

STI:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LE| 8.666/93, ART.
87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragao, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a nao-participacao em licitacoes e contratagoes
futuras.

- A Administracao Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensao de participacdo de licitacdo” ndo
pode ficar restrita a um drgao do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer érgao da Administracdao Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE
DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n.
8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administragao Publica (...)

(AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ — PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:31/03/2017)

Agint no RECURSO ESPECIAL N9 1.382.362 - PR (2013/0134522-6)
“RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA AGRAVANTE: DALTRE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ADVOGADO: MARIA
ADRIANA PEREIRA DE SOUZA - PR025718 AGRAVADO: ESTADO DO
PARANA PROCURADOR: AUDREY SILVA KYT E OUTRO(S) - PR044763
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marg¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"

(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art.
87, lll, da Lei n. 8.666/1993 n3o produz efeitos apenas em relacdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragao Publica (MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).

3. Agravo desprovido.”

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 582.683 - RS (2014/0234785-2)
RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO: EVANDRO GARCZYNSKI E OUTRO(S)

AGRAVADO: PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA
ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA DE ALMEIDA PIMENTA DE OLIVEIRA
INTERES: SANDES CONSERVAGCAO E SERVICOS LTDA

EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, 1l, DO CPC.
VICIOS. INEXISTENCIA. ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISTINGAO. AUSENCIA. PENALIDADES ADMINISTRATIVAS. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. AMBITO NACIONAL. SUMULA N. 83 DO STI.
AGRAVO NAO PROVIDO.”

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGAGCAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO
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PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual de
demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em
mandado de seguranca objetivando atacar a inclusdo do nome da
empresa no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violacdo de lei em tese. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93, suspendendo
temporariamente os direitos da empresa em participar de licitacdes e
contratar com a administracao é de ambito nacional.

5. Segurang¢a denegada.

(MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO
DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punicdo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n2 8.666/93 ndo
produz efeitos somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado que
determinou a punicdo, mas a toda a Administracdo Publica, pois, caso
contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente
durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

Assim, uma vez sancionada com a Administracao Publica, (UNA) e
nao informar tal fato, acarreta no DEVER de apurar sua conduta e aplicar as “penalidades

cabiveis” conforme disposto no subitem 7.3. do Edital.

7.3. A observancia das vedacOGes do subitem 7.2 é de inteira
responsabilidade do LICITANTE que, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO,
SUJEITAR-SE-A AS PENALIDADES CABIVEIS, gifonosso

E mesmo que ela pudesse participar do referido certame ela
JAMAIS poderia ser vencedora do lote n.° 01. Vejamos.

Analisando a sua planilha de composi¢ao/formacéo de preco, que

embasou sua proposta comercial, foi identificado que a mesma cotou o beneficio de vale
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refeicdo (VR) no importe de R$ 22,28 (vinte e dois reais e vinte oito centavos), assim

tornando-se INEGAVEL a utilizacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho CCT —
registrada no MTE sob n.° MG003935/2020 e termo aditivo sob n.° MG000082/2021,
celebradas entre o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EDIFICIOS E
CONDOMINIOS, EM EMPRESAS DE PREST SERV EM ASSEIO CONS HIG DESINS
PORTARIA VIGIA E CABINEIROS DE BELO HORIZONTE, CNPJ n. 17.454.711/0001-
39 e 0 SINDICATO DAS EMPRES DE ASSEIO CONSERVACAO DO EST DE MG, CNPJ
n. 16.844.557/0001-49 (SEAC X SINDEAC), algo que fica clarividente na resposta de

diligéncia datada de 09.04.2021, valendo aqui demonstrar inclusive os seguintes trechos:

| 5 |Adicional Notumo | 120 |

Salario dividido por 210 vezes 39% |(dausula 102 da CCT/2021 SEAC X SINDEAL)
vezes 58,33%

R§1.806,58 / 210 X 39% X 58,33% = R$410,97

Vale Alimentacio/Refeicio/Outros: [custo fotal mensal do bensfice] =
| quantidade de trabathadores] x [ 1{um) beneficia/dia] x [valor conforme convencao) x
[n? de dias trabalhados] — [20% sobre o valor mensal do beneficiol.

Quantidade de Trabalhadores: 01

1 {um) beneficio/dia

Valor conforme convencao: : R$22,28 (vinte e dois reais vinte e oito centavos)

M2 de dias trabalhados: 15 dias para a escala de 12 x 36 (itens 02 e 03) e 22 dias
para 44 horas semanais (item 04).

ITtens 02 e 03 = 1 x 1 X R$P2,28 X 15 — R$66,84 = R$237,36

Ttem 04 = 1 x 1 X R$22,28 X 22 — R$98,03 = R§ 392,13

Ocorre que, em sede de impugnacéao, esta Recorrente e o proprio
SINDICATO LABORAL (SINDEAC) aduziram que o valor de vale refeicdo de R$ 22,28
ndo poderia ser considerado para precificacdo do referido beneficio, JA QUE POR
FORCA DO PREGAO ELETRONICO N.° 047/2015, O VALOR ASSEGURADO DO
BENEFICIO DE VALE ALIMENTACAO FOI SUPERIOR AO PREVISTO PELA NORMA
COLETIVA (FIXADO EM R$ 18,50 — (DEZOITO REAIS E CINQUENTA CENTAVOS) E
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QUE, GRACAS AOS REAJUSTES, TAL VALOR ATUALMENTE REPRESENTA O
IMPORTE DE R$ 2542 (VINTE E CINCO REAIS E QUARENTA E DOIS

N&o se pode olvidar, que a clausula sexagésima segunda da
CCT/2021 ASSEGURA A IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS E BENEFICIOS,
MESMO DIANTE DA TRANSFERENCIA DE CONTRATO DE PRESTAQAO DE
SERVICOS, COMO NO CASO EM COMENTO:

Clausula sexagésima segunda - garantia de irredutibilidade de
salarios e beneficios nas transferéncias de

Contrato de prestacao de servicos

A EMPRESA QUE ASSUMIR O CONTRATO DE PRESTAC;AO
DE SERVICO FICA OBRIGADA A MANTER OS NIVEIS
SALARIAIS DAS FUNC;@ES CONTRATADAS, PAGANDO AQOS
EMPREGADOS OS MESMOS SALARIOS E DEMAIS
BENEFICIOS PRATICADOS PELA EMPRESA SUCEDIDA, QUE
ESTA PERDENDO O CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO, TAIS COMO: VALE-TRANSPORTE, CESTA-BASICA,
TICKET/REFEICAO, VALE-ALIMENTACAO, SALARIO-
UTILIDADE, ETC.

Em sede de repostas as impugnacfes, o Pregoeiro indeferiu as
impugnagdes entendendo que cabia aos licitantes indicarem as CCTs, valendo

transcrever a seguinte ponderacgao:

13

. a planilha de custos e formagao de precos DEVE refletir o
EFETIVO ENCARGO FINANCEIRO QUE DECORRE DOS
COMPONENTES DE CUSTOS QUE ONERAM A EXECUCAO DO
SERVICOS, de modo a tornar factivel a analise de
aceitabilidade/exequibilidade da proposta da empresa pela
Administragdo” 9rifo nosso

Desnecessério, mas de bom alvitre registrar que tal Ato
Administrativo VINCULA o Sr. Pregoeiro e os demais agentes publicos responsaveis

pelo julgamento do certame.

Assim, resta claro que a Recorrida ao precificar os servigos do lote
n.° 01 com base na CCT - SEAC X SINDEAC - VIOLOU SEUS TERMOS,
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AFRONTANDO O INSTRUMENTO DE NEGOCIACAO COLETIVA QUE FOI

Tal condicdo leva, INDUBITAVELMENTE, & violagdo do subitem
n.° 13.2.8., alinea “b”:

13.2.8. A proposta de precos devera observar:

[...]

b. Os salarios definidos pela Administracdo e todas as despesas
obrigatorias _pela Convencdo Coletiva de Trabalho de cada
categoria e legislacéo vigente.

Assim, revela-se, com clareza solar, a NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA, COM FULCRO NO
SUBITEM 12.1., combinado com o inciso |, do art. 48 da Lei 8.666/93, aplicada aqui de

forma subsidiaria, nos termos do art. 9° da Lei 10.520/02:

12.1. A sessao publica do pregao eletrénico tera inicio a partir do
horério previsto neste edital, com a abertura das propostas de
precgos recebidas, passando o pregoeiro a avaliar a aceitabilidade
das mesmas ou DESCLASSIFICA-LAS NO CASO DE NAO
ATENDEREM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS drifo nosso

Art. 48. Serao desclassifica~das:
| - AS PROPOSTAS QUE NAO ATENDAM AS EXIGENCIAS DO
ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO;

Denota-se assim, sem qualquer margem para duavidas, o PODER-
DEVER dos agentes publicos de promoverem a desclassificacdo da empresa Recorrida,
ja que a fragilidade/ILEGALIDADE de uma proposta pode se configurar em uma
verdadeira armadilha para o 6rgao licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execucao

do objeto e rapidamente se socorre da revisado de precos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Uniéo ja

decidiu sobre o tema:
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Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao
de dificuldades para a execucao contratual de parte da empresa.
Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que
possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicacédo do objeto, a
contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art.
65 da Lei n°® 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se
fosse uma prescricédo de lei, com a boa intencéo de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributéria. (grifos
editados)

No mesmo sentido séo as licdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatério. Isso envolvera areducado da qualidade
da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e
encargos devidos, a formulacdo de pleitos perante a
Administracdo e assim por diante.

[...]

Usualmente, a contratagcdo avencada por valor insuficiente
acarretard a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um objeto de
gualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios
no tocante a execucédo do contrato. (9rifo nosso)

Ora, a Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s pre¢os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucéo do

objeto do contrato.

Na vasta expertise da Recorrente e de qualquer empresa que atue

com o comprometimento esperado para prestar servi¢cos a esta Administracéo , é notorio
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que para evitar uma ACAO DE CUMPRIMENTO NA SEARA TRABALHISTA promovida

pelo SINDEAC, onde seguramente essa Administracdo figuraria também no polo

passivo, devem 0s precos ser orcados corretamente, sendo que esta Recorrente
precificou corretamente tal beneficio, ndo restando em primeiro lugar, mas efetivamente
apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, ja que sua proposta nao
apresentara prejuizo ao Erario e ndo se dara a configuracédo do dever da Administracéo
de se responsabilizar pelos direitos trabalhistas ndo quitados aos colaboradores
alocados para prestacao de servico, por culpa in_eligendo e in vigilando, consoante a

sumula 331 do TST, que vale aqui ser transcrita:

Sumula n°® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAC}AO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicgos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 0Orgaos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

IIl - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacgéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item IV, CASO EVIDENCIADA A SUA CONDUTA CULPOSA
NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LEI N.° 8.666, DE
21.06.1993, especialmente nafiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacfes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. 91ifo nosso

Ademais, a mantenca de tal decisao pode, inclusive, acarretar em

responsabilidade funcional a ser apurada pelos o6rgaos de controle da Administragéo,
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Interno, como externo — Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, sem prejuizo

da apreciacéo judicial da matéria ora combatida.

A respeito, o j& citado Marcal Justen Filho, deixa assentado em sua

obra especifica do citado procedimento que:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro.

Tal como se passa com todos os agentes publicos investidos de
competéncias decisérias, 0 pregoeiro responde pelos atos
praticados. Cabe-lhe promover o pregdo com estrita observancia
na disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos principios
norteadores da atividade administrativa.

Esses principios impdem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizacdo do interesse publico néo significa autorizacéo para lesar
0 interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente o0s interesses da
Administracao.

A adverténcia é necessaria porque, em algumas situacdes praticas,
parece prevalecer a concepcao de que a finalidade de ampliacédo
da competitividade e a busca pela obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo legitimariam qualquer conduta do
pregoeiro. Essa orientagdo € radicalmente contraria a ordem
constitucional vigente. Nenhum agente publico pode assumir a
proposta de que ‘os fins legitimam os meios”. Isso se aplica
inclusive ao pregoeiro.

Portanto, o pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos
ilegais ou abusivos praticados, ainda quando deles possa ter
pretensamente resultado uma contratacdo vantajosa para a
Administracdo.l

Tao grave quanto ao ja exposto, em sede de diligéncia foi solicitado
a demonstracdo da exequibilidade dos encargos sociais por trabalhador, sendo
apresentado uma resposta pifia quando a composicao de custo para licenca maternidade
de 0,03%, e de 0,01% na licenca paternidade, algo completamente fantasioso para
operacionalizacao dos servigos diante da REALIDADE da méo de obra a ser alocada,
configurando o famoso termo “JOGO DE PLANILHA”

1JUSTEN FILHO, Marcal; PREGAO — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, Dialética, 52 Edigao,
pgs. 109/110
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A respeito do tema vale apresentar o entendimento do E. Tribunal
de Contas da Unido, que DEVE ser observado por essa Administracdo nos termos da

stimula 2222:

“5. O ‘jogo de planilha’ ocorre em dois momentos distintos. No
primeiro, verifica-se a adocédo de projeto basico deficiente, que
dard origem ao dano ao_erario. Em uma segunda etapa, ha a
consumacdo do prejuizo, com as revisdes no_contrato para
acréscimo_de guantitativos de itens com precos acima dos
praticados no mercado ou para a redugao ou exclusao de itens que
foram contratados com valores inferiores aos habitualmente
negociados”

(Acordao n° 1.380/08 — Plenario — trecho do voto do Ministro
Relator Marcos Vinicios Vilaga).

Na realidade dos colaboradores a serem alocados, tais percentuais
para o custeio das referidas licencas séo irrisérios e certamente tal Recorrida ird se
socorrer de futuros “ajustes” travestidos de requerimentos de reequilibrio econémico-
financeiro, algo que podera representar ato de improbidade com responsabilizacdo
solidaria dos agentes publicos envolvidos, conforme atual entendimento da Corte de

Contas da Uniao:

Tendo em vista que a empresa contratada concorreu para o
cometimento do dano apurado, reputou o relator adequado fixar
sua responsabilidade solidaria a dos agentes publicos também
responsabilizados, nos termos do art. 16, § 2°, alinea “b”, da Lei n°®
8.443/92, o que foi acolhido pelo Tribunal.
(TCU, Acordao n° 1.721/2016 — Plenario)

A guisa de concluséo deste topico, também identificou-se que os
documentos de habilitacdo técnica ndo atendem a integralidade das exigéncias
editalicias ja& que ndo € demonstrada nenhuma experiéncia no gerenciamento de mao

de obra ADMINISTRATIVA (tdo somente operacional) e, ainda, no gerenciamento de

mao obra no turno da noite, que possui condi¢des Unicas, ainda mais nas unidades de

saude, nos termos dos anexos do Edital de Licitacdo, ndo demonstrando assim qualquer

2 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacédo de normas gerais de licitagéo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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“‘compatibilidade” com o objeto do Lote n.° 01, indo DE encontro ao disposto no subitem
14.2.3.1.

14.2.3.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
licitante presta ou prestou servicos de natureza compativel com
o0 objeto deste pregdo, e que represente no minimo 50% da
quantidade prevista.

JUSTIFICATIVA:

Considerando o valor estimado para o certame, a Secretaria
Municipal de Saude, agindo com acuidade, visando resguardar o
interesse publico e a seguranca da futura contratacao julgou ser
prudente a exigéncia da comprovacédo da qualificacédo técnica das
empresas por meio da apresentacdo de atestado(s) de Capacidade
Técnica, que comprovem que o licitante fornece ou forneceu bens
de natureza compativel com o objeto, no quantitativo minimo de
50% (cinquenta por cento) do previsto.

Tal exigéncia possibilita uma segurangca minima necessaria na
contratacdo e assegura a ampla competitividade. O _atendimento
a exigéncia permite a comprovacao da capacidade produtiva
do licitante. Caso contrario, o desatendimento podera colocar
em risco a execucdo do contrato. 9rifo nosso.

Permissa maxima venia, mas os atestados de capacidade técnica
apresentados de fato apresentam o alto risco quanto a inexecuc¢éo do contrato, ja que
ndo foi _demonstrado a habilidade minima para gerenciar mdo de obra
ADMINISTRATIVA EM UNIDADES DE SAUDE, principalmente se considerada a atual
situacao mundial derivada da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e que estes

postos ADMINISTRATIVOS, fardo atendimento ao publico e prestardo auxilio a equipe
técnica administrativa dessa Pasta nas Unidades de Saude, URGINDO ASSIM A
NECESSIDADE DE INABILITA-LA!

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se 0 recebimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e seu regular processamento, para que no mérito, seja-
Ihe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificacdo da decisdo
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proferida, de forma a: DESCLASSIFICAR e INABILITAR a empresa ARTEBRILHO
MULTISSERVICOS LTDA., no lote n.° 01, retomando o certame com as empresas
remanescentes, consoante o disposto no inciso XIX, do art. 4° da Lei Federal 10.520/02.

Concomitantemente, requer-se a abertura procedimento apuratorio
para verificar a conduta da empresa ARTEBRILHO MULTISSERVICOS LTDA., que
participou do referido procedimento licitatorio, MESMO ESTANDO APENADA COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA, em flagrante violagéo da alinea “c” do subitem 7.2., no
ESTRITO CUMPRIMENTO DO SUBITEM 7.3. DO EDITAL!

investigar a veracidade dos atestados de capacidade técnica
emitidos pelas empresas “NORTE SUL” — ROMILDO SANTOS & CIA LTDA-ME e
PAULO DE TARSO DOS SANTOS SILVA, diante da possibilidade de concretizacao dos
fatos para o sancionamento do inciso 1V, do art. 87 da Lei 8.666/93, e/ou art. 7° da Lei
10.520/02.

N&o sobrevindo este entendimento, requer-se o encaminhamento
para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu mérito, sendo esta a Unica
forma de se alcancar a tdo almejada JUSTICA!!!

Termos em que,

P. E. Deferimento.

Suzano, 14 de junho de 2021.
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