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PARECER AJU N° 613, BELO HORIZONTE, 17 DE JULHO DE 2023

De: AJU
Para: GCOMP

Processo: 04.001.248.22.09

LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 259/2022 -REGISTRO
DE PRECOS PARA F AQUISI(,',‘;\O DE  COBERTORES E
TOALHAS — ANULACAO POR VICIO NO EDITAL - ANALISE

I — Relatorio

Os presentes autos nos foram encaminhados para andlise e parecer acerca da
possibilidade de anulagdo do Pregdio n® 259/2022, cujo objeto é o registro de pregos para
aquisi¢o de cobertores e toalhas, tendo em vista a previsio no edital de requisito/descritivo

técnico exorbitante e confuso referente aos itens objeto do certame.

Consoante a alega¢iio da drea técnica consignada em correspondéncia eletronica de
fl. 427, quando da analisc dos requisitos das propostas dos licitantes no curso do pregdo. foi
constatado que para os itens em questido — cobertores ¢ toalhas — foram inseridos descritivos
téenicos para aquisigdo dos produtos com caracteristicas excessivas e desproporcionais na
medida em que se exigiam que os insumos apresentassem critérios dissonantes a pratica do
mercado, cujas condi¢des de aferigdo ndo se concretizavam nos termos delimitados no

instrumento convocatorio.

Nos termos afirmados pela drea téenica, as especificagdes dos itens descritas no
Termo de Referéncia ¢ reproduzidas no edital restaram desproporcionais ¢ por vezes
confusas, apresentando problemas e pedidos de esclarecimentos quanto aos critérios de
adequagfio dos produtos as especificagdes solicitadas, as quais. durante o transcurso da
licitagdio, mostraram-se ambiguas ¢ por vezes subjetivas. como, por exemplo, quais seriam

os conceitos de ““confortavel” ou “dupla face™ para o cobertor a ser fornecido ¢ qual seria a
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forma de se constatar o requisito técnico de trama e resisténcia minima para as toalhas, haja

vista que nio foi solicitado teste de conceito e/ou amostra no edital licitatorio.

Por tais motivos, pugnou-se pela anulag@o do pregdo por vicio insanavel, ante ao

erro nos descritivos téenicos que comprometeram a objetividade do certame.

A pregoeira, as fls. 439/440. apos a apresentagdo da cronologia dos atos do certame
¢ considerando as razoes da area téenica, entendeu pela anulacdo do pregdo em razdo da
exigéneia de descritivos téenicos desproporcionais, subjetivos e dissonantes a pratica do

mercado.

Pelo exposto, considerando tratar-se de erro insanavel da Administragio, requer-

se a analise da viabilidade de anulagdo do Pregio Eletronico n® 259/2022.

IX o relatorio.

Il - Fundamentagio

Diante do exame dos atos ¢ fatos ocorridos no procedimento licitatorio em comento,
esta Assessoria entende que a hipotese amolda-se a anulagdo do certame no tocante ao Pregdo
em comento. tendo em vista que o equivoco cometido pela Administragdo e identificado
somente durante a fase de analise das propostas, atinente a exigéncia de descritivos técnicos
dos produtos excessivos ¢ sem substrato normativo, constitui vicio insanavel contido no edital
na medida em que se ndo permitiu aferir com objetividade os critérios dos itens, ocasionando

incertezas ¢ imprecisdes quando da analise das propostas.

Conforme se verifica no Termo de Referéncia ¢ nos descritivos referentes aos itens
objeto do certame, houve equivoco na descri¢do téenica dos produtos que prejudicou a
compreensio do objeto ¢ a competitividade entre as empresas. comprometendo o certame, haja
vista que o estabelecimento de critérios técnicos subjetivos ¢ desproporcionais para o

fornecimento dos itens restou indevida e restritiva de mercado.

Nos termos atestados pelas areas técnicas da SMSA as fls. 426/427. a especificidade

dos itens da forma inicialmente descrita merece ser reavaliada de forma a possibilitar a
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avaliac¢dio objetiva das propostas, na forma condizente com a atualidade e pratica do mercado.
razdo pela qual a anulagio do certame faz-se necessaria em razdo do lapso cometido quanto da

descri¢do do objeto.

A correta defini¢@o do objeto a ser licitado € condigdo essencial para a realizagio ¢
¢xito do procedimento licitatorio, pois sera por meio dos elementos descritivos que a proposta
que melhor atenda ao interesse publico sera selecionada. garantindo-se uma compra publica de

qualidade.

Nos termos previstos nos artigos 14. 38 e 40, 1, da Lei n® 8.666/93. a defini¢io prévia
do objeto ¢ elemento essencial para o inicio do procedimento licitatorio, devendo este ser

caracterizado de forma adequada. sucinta e clara.

Também a Lei n® 10.520/2002, ao disciplinar a modalidade licitatéria do Pregiio.
estabeleceu em seu art. 3°, inciso 1, a necessidade de defini¢do precisa do objeto. de forma a
traduzir a real necessidade da Administragdo. com as caracteristicas necessdrias e
indispensaveis para a regular aquisicdo do bem ou servigo, com vedagiio a requisitos

irrelevantes e excessivos que poderiam restringir o carater competitivo do certame:

Art. 3° A fase preparatoria do pregiio observara o seguinte:
(...)

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa. suficiente e clara. vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

limitem a competi¢do:
Desta feita, a definigdo do objeto a ser licitado devera ser realizada de forma precisa e
tecnicamente adequada. com o objetivo de atender a real necessidade da Administragdo Publica.
com expressa vedacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ¢ capazes de. eventualmente.

direcionar o certame e restringir seu carater competitivo.

No caso em questiio, conforme afirmado pelas areas técnicas, para os itens objeto do
certame houve o estabelecimento de critérios técnicos dissonantes a atual pratica do mercado
na medida em que se exigiu a apresentagdo de produtos ora com excesso de detalhamento que
so poderiam ser aferidos com a realizagio de pericia/apresentagiio de amostras. o que nio foi

exigido no edital, ora com a fixagdo de critérios subjetivos e sem relagio com os catdlogos de
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fabricantes dos produtos, o que acabou por frustrar o carater competitivo do certame na medida
em que se impossibilitou a aferigdo objetiva das condi¢oes dos produtos apresentadas nas

propostas dos licitantes.

Conforme destacado pela pregoeira “ante o erro observado nos autos, descritivo com
critérios especificos e sem lastro com a realidade de mercado, entende-se cabivel a anulagéo
do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei n?8.666/93 ¢ art. 32, VIl do Decreto Municipal
n" 10.710/01 " (1. 440).

Portanto, o edital, ao exigir a apresentagio do objeto com caracteristicas e
detalhamento téenicos em demasia e dissonantes 4 pratica do mercado incorreu em erro
insanavel, restringindo o certame e acarretando a nulidade do ato que exigiu a apresentagio do

objeto da forma como a originalmente descrita no instrumento convocatério.

Sendo o edital o instrumento disciplinador do procedimento licitatorio realizado e
contendo a “lei interna da licitag@o™ vicio de legalidade, a medida de anulagio dos citados lotes
do Pregdo faz-se necessdria, visto que o equivoco em questdo pode ter restringido de alguma
lorma a participagdo de alguns licitantes e até mesmo ocasionar eventual direcionamento da
aquisi¢@o apenas a uma marca especifica do mercado. violando, dentre outros. os principios da
isonomia ¢ selegdio da proposta mais vantajosa para a administrag@o previstos no art. 3° da Lei
n° 8.6606/93.

IX uma vez ocorrido o erro substancial, o ato produzido estara suscetivel a anulagio.
uma vez que restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade, da seguranga juridica,

entre outros.

Registre-se que estando o processo com vicio e a administragiio publica, ao verificar
que atos ¢ medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria, nos termos do artigo

49 ¢ paragrafo 1° da Lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade.
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de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito ¢
devidamente fundamentado.

§1° A anulagio do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdio de indenizar, ressalvado o disposto no parigrafo
inico do art. 59 desta Lei.

Conforme estabelece o artigo supracitado, constatada ilegalidade no procedimento

licitatorio, a autoridade publica devera anula-lo. O ato administrativo. in caswu. edital que
]

estabelecia critérios téenicos para apresentagdo dos produtos de forma excessiva ¢

desproporcional, foi realizado em discordancia a preceito legal. tornando viciado ¢ defeituoso.

devendo, pois, ser anulado.

Segundo o doutrinador José Cretella Janior, “pelo principio da autotutela

administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdrquico. tem o

voder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”. (Das licitacoes publicas —
] g

comentarios a lei federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense. 2001.

p. 305).

Nesse sentido também preleciona o professor José dos Santos Carvalho Filho':

a anula¢do da licitacio ¢ decretada quando existe no procedimento vicio

de legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou

alguma das normas pertinentes a licitacdo; ou quando s¢ escolhe
proposta desclassificavel; ou quando ndo se concede direito de delesa
aos participantes etc. Enfim. tudo quanto se configurar como vicio de

legalidade provoca a anulacdo do procedimento. A anulagiio pode ser

decretada pela propria Administragiio (art. 49 do Estatuto). Sendo
anulado o procedimento, ndo ha obriga¢do de indenizar por parte da
Administra¢dio, salvo se o contratado ja houver execcutado parte do

objeto até o momento da invalidag¢dio. Trata-se. pois. de impedir

enriquecimento sem causa por parte da Administragio. I de tal
gravidade o procedimento viciado que sua anulagio induz a do proprio
contrato, o que significa dizer que, mesmo que ja celebrado o contrato,
fica este comprometido pela invalidagdo do procedimento licitatorio
(art. 49, § 2°). (grifos acrescidos)

Nesse sentido, importante salientar o entendimento dos Tribunais:

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19* ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris, 2008. p. 266/267.
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Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
NECESSIDADE DE RESPEITO A PRINCIPIOS -
CONFIGURACAO DE VICIOS DO EDITAL E DE ATOS DELE
DECORRENTES - ANULACAO. Em se cuidando da denominada
delegagio negocial de servigo publico. via de contrato de concessilo,
depara-se com a exigéneia de prévio procedimento licitatorio, cujos
atos integrantes devem obediéncia a principios régios da Administra¢do
Publica. (TIMG - Apelagao Civel 1.0400.03.009797-8/005 — Rel. Des.
Moreira Diniz - Data da publicagdo da simula: 17/01/20006)

Ementa: Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. Licitagdo.
Anulacdo do certame por vicio de legalidade. Se mesmo apos a
publicacido do resultado do certame, a Administragdo Publica detecta
alguma ilegalidade, impde-se. de forma impostergavel, rever o ato
anteriormente exarado. mediante o exercicio de seu poder de autotutela.
Se a decis@o que anulou o processo licitatorio esta devidamente
fundamentada, e, de fato, o vicio de ilegalidade encontra-se
caracterizado em razdo de duvida a respeito de matéria tratada no edital,
que acabou gerando contradi¢@o e ma interpretagdo na formulagio de
propostas pelos licitantes, justificar-se, num juizo sumario. a anulag¢do
do certame. (TIMG - Agravo de Instrumento 1.0024.04.530069-6/001
—Rel. Des. Pinheiro Lago - Data da publicagdo da simula: 24/08/2005).

Anulac¢do da licitacfio no exercicio da autotutela. A intempestividade da
impugnacdo ao edital de licitacdio niio_esquiva a Administracio de
exercer a autotutela dos seus atos. sobretudo quando estes se encontram
civados de vicio insanavel. Neste sentido. como nos informa Maria
Sylvia Di Pietro. a anulagdo feita pela propria Administra¢do independe
de provocac@io, uma vez que, estando vinculada ao principio da
legalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia.
(TCEMG - Licitagdo n°® 627.765. Rel. Conselheiro Moura ¢ Castro.
Sessiio do dia 03/10/2006). (grifos acrescidos)

A proposito. cumpre destacar o poder-dever da Administragdo de rever atos
irregulares, exercendo a autotutela ¢ restaurando a situagdo de normalidade na praxis

administrativa. Novamente esclarece-nos o professor José dos Santos Carvalho Filho?.

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que niio ¢ nem um pouco estranhdvel em vista das maltiplas
tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros. no entanto. pode
¢la mesma reveé-los para restaurar a situagdio de regularidade. Nio se
trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que niio
se pode admitir que. diante de situagdes irregulares, permaneca inerte ¢
desinteressada. Na verdade, so restaurando a situagiio de regularidade ¢
que a Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a

* CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Ob cit. p. 27.
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autotutela ¢ um dos mais importantes corolarios. Nao precisa. portanto.
a Administragio ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode az¢-
lo de oficio. Alias. niio lhe compete apenas sanar as irregularidades: ¢
necessario que também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos
administrados ou ao proprio Estado. Registre-se, ainda. que a autotutela
envolve dois aspectos quanto a atuagdio administrativa: 1) aspectos de
legalidade. em relagiio aos quais a Administra¢do. de oficio. procede a
revisdo de atos ilegais: e 2) aspectos de mérito. em que reexamina alos
anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengiio ou
desfazimento. (grifos acrescidos)

A possibilidade do exercicio da autotutela administrativa ¢é. inclusive, objeto de
orientag@io normativa do Supremo Tribunal Federal, que, nos termos das Sumulas 346 ¢ 473°.

autoriza a invalidagdo dos atos/decisdes administrativas pelo Poder Piblico.

Destaque-se que considerando que o pregio que se pretende anular ndo (eve sua
arrematagdo homologada pelo ordenador de despesas®, a implementagdo da medida podera ser
efetivada sem a necessidade de se conferir as empresas a oportunidade de se¢ manifestar a

respeito. Nesse sentido o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3% DA LEI 8.666/93. (...) 5. So ha aplicabilidade do § 3°. do art.
49, da Lei 8.666/93. quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudica¢iio
¢ contrato) ou em casos de revogagiio ou de anulagio onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto. como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF. Rel. Min. Jos¢
Delgado. DI de 2/4/2001)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PRETENSAO DE
ANULACAO DE REVOGACAO PARCIAL DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS.
Auséncia de ilegalidade — Os vencedores de processo licitatorio
possuem mera expectativa de direitos, antes da homologacio, da
adjudicacio do objeto e da assinatura do contrato — Auséncia de
direito adquirido — Titular de mera expectativa de direito nio faz

¥ Stimula 346: A administragio pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos,

Sumula 473: A Administragio pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos de apreciagdo judicial.

* Compete ao ordenador de despesas a homologagiio do resultado da licitagao. nos termos do art. 32, VI, do Decreto
n® 10.710/01, c/c art, 13, VII do Decreto n® 17317/2020.
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jus a garantia de ampla defesa e contraditério, previsto no § 3° do
artigo 49 da Lei 8.666/93 — Inexisténcia da demonstragiio de direito
liquido ¢ certo — Precedente de Tribunal Superior — Sentenga mantida —
Apelo desprovido. (TJSP — APL 0000802332014260252 SP. Relator:
Spoladore Dominguez, 13* Camara de Direito Publico. Publicagio
23/07/2015. Julgamento: 22/07/2015) (grifo nosso)
Desta feita, considerando que o equivoco cometido pela Administragiio prejudicou a
continuidade do pregdo. entendemos pela anulagdo deste. nos termos do caput do art. 49 da Lei

n® 8.666/93. c/c art. 32, VIII, do Decreto Municipal n® 10.710/01.,

HI - Conclusio

Por todo o exposto. levando-se em conta o principio da legalidade que deve nortear as
relagdes da Administragdo Publica, esta Assessoria Juridica entende que a anulagiio do Pregiio

em questdo ¢ medida de vigor.

Lembramos que o ato administrativo da anulag@o devera ser formalizado pela
autoridade competente, no caso, o Sr. Secretario Municipal de Satde. nos termos do artigo 49

da Lei 8.666/93 ¢/c artigo 32, inciso VIII, do Decreto Municipal 10.710/2001.

Este ¢ 0 nosso entendimento, que submetemos a superior apreciagio.

4

sl

Mayra Ferreira Tavares
BM 110.243-3/Assessora Juridica/Procuradoria-Geral do Municipio

Aprovo o parccer, nos termos da Portaria PGM n® 025/2022
p
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