TRIUNFO

SERVICOS - LTDA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMSA

SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO, GESTAO E FINANCAS — SUOGF
DIRETORIA DE LOGISTICA - DLOS

GERENCIA DE COMPRAS — GCOMP
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ATT. ILMO. SR. PREGOEIRO

REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 006/2021
PROCESSO N° 04.000.084.21.59

TRIUNFO SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada em Belo
Horizonte, na Rua das Bandeiras, 45-1, Bairro Indaia, inscrita no CNPJ sob o n°
13.386.914/0001-84, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Sa, no prazo legal,
aviar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

da licitacdo PROCESSO N° 04.000.084.21.59, a ser realizada pela PREFEITURA
MUNICPAL DE BELO HORIZONTE, na modalidade de pregéo eletronico, n° 006/2021,
para fins de “Prestacdo de servicos continuos de apoio administrativo, técnico, e
operacional, por meio de alocacdo de méo de obra exclusiva, no ambito da secretaria
municipal de saude de Belo Horizonte, conforme especificagcdes constantes do objeto,
gue integra este edital como Anexo I”, fazendo-o ante as razdes de fato e de direito que
passa a expor, para, ao final requerer:
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA INTERPOSICAO

Ab initio, cumpre frisar que, a teor do que estabelece o § 2°, do art. 41 da Lei Federal n®
8.666/93, aplicivel subsidiariamente a Lei do Pregdo, combinado com o artigo 12, § § 1°
e 2°., do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2005 - que aprovou o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servigcos
comuns -, 0 prazo para apresentacao de impugnacao ao edital de licitacdo € de até 02
(dois) dias uteis antes da abertura da sesséo publica da licitacao, in verbis:

“LEI N°© 8.666/1993

Art. 41. (...)

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacéo
perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a realizacédo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacado néo tera efeito de recurso”.

‘DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.
Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicao de bens e servigcos comuns.

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 19. Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e
guatro horas.

§ 29, Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada
nova data para a realizagao do certame”.

As disposicfes estdo contidas no item 6, subitem 6.1 do instrumento convocatério, que
assim estabelece:
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6. DA IMPUGNACAO DO EDITAL N
6.1. Podera ser apresentada IMPUGNACAO ao Edital deste Pregéo até o
3° dia util anterior a data fixada para abertura da sesséo publica.

Considerando, pois, que a sessao de abertura do pregdo ocorrera no préximo dia 9 de
abril de 2021, ndo h&4 como se negar a tempestividade da presente impugnacéo,
mormente quando se constata que a ora impugnante, tendo adquirido o Edital, possui
as condicdes basicas que a credenciam a pugnar, como licitante, pelo direito a
participacdo no certame.

Em sendo assim, requer sejam as presentes razdes de impugnacdo analisadas o mais
breve possivel, de forma a possibilitar a tomada de medidas necessarias a garantia da
participacdo da ora Impugnante no certame, em caso de indeferimento da presente
peca impugnatoria.

2. DA ESPECIE

A presente impugnagao, com fundamento no art. 5°, XXXVI da Constituicdo da
Republica de 1988 — CR/88, no art. 41, 8§22 da Lei °. 8666/93 e no art. 12 do Dec. n°.
3555/001, tem como motivagdo primordial garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e assegurar a igualdade de condicbes a todos os
participantes no sentido de se selecionar a melhor proposta para a Administracdo, em
conformidade com os principios norteadores da Administracdo Publica e do instituto das
licitacbes consoante art. 5°, caput, art. 37, caput e inciso XXI da CR/88 e art. 3° da Lei
n°. 8666/93.

Para nortear todos os tépicos que se seguirdo e fundamentar todos os pontos
impugnados, portanto, vejam-se as disposi¢Oes acerca das licitacdes e da fase interna
do pregao:

! Decreto n° 3.555 de 08 de Agosto de 2000 - Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.
Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.
§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.
§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, serd designada nova data para a realizagéo do certame.
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CR/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer _dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito_Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo _de licitacdo publica
gue assequre iqualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitird _as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Lei n°. 8.666/96

Art. 3° A licitacdo destina-se _a garantir _a
observancia __do__ principio __constitucional __da
isonomia, a selecdo _da proposta mais_vantajosa
para __a administracdo e a promocdo _do
desenvolvimento nacional _sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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lictantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (...)

Lei n©10.520/02
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o

sequinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

I - a definicdo do objeto deverad ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no _inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre o0s quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servi¢cos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo,
0O pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habiltacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
(destaque nosso0)

Decreto n°. 3.555/2000
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Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observara as

seguintes regras: (...)

Il -o termo de referéncia é o documento que
deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando 0s precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do
contrato;

(destaque nosso)

Esta impugnacao visa, ainda, resguardar a ampliacdo da competitividade como um dos
instrumentos para se garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgéo.

Admitidos todos estes pressupostos para que se considerem adequados o edital e seus
anexos, passa-se as consideracdes especificas da Impugnante.

Trata-se a presente de impugnacdo ao edital de licitacdo Pregdo Eletrénico n°
006/2021, cujo objeto é a “Prestagcédo de servigos continuos de apoio administrativo,
técnico, e operacional, por meio de alocacdo de méao de obra exclusiva, no ambito da
secretaria municipal de saude de Belo Horizonte, conforme especificacdes constantes
do objeto, que integra este edital como Anexo I”.

Contudo, ao proceder a andlise do mencionado ato convocatdrio, a Impugnante
constatou a existéncia de uma contradicdo que necessita, obrigatoriamente, ser trazida
a baila, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das
licitacBes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

Lembre-se que impugnar o edital ndo significa uma afronta ao orgao licitante, como
muitos 0rgaos publicos lamentavelmente entendem, mas, sim, uma forma de interagéo
entre a Administracao Publica e seus administrados.

A impugnacéo ao edital & prevista em lei como um direito do licitante de ver esclarecido
pontos que ficaram obscuros ou ausentes no edital e ndo como uma forma de critica
pessoal aos agentes responsaveis pela licitagdo ou denuncia de improbidade
administrativa.

Diante disso, certos da habitual atenc&o desse llustre Pregoeiro e confiantes no habitual
bom senso desse conceituado o6rgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam
6
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analisadas e, posteriormente, alteradas a irregularidades encontradas a fim de que a
licitacdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa
vir a ser futuramente contestada.

3. DA QUESTAO DE MERITO

Louva-se o esforco e a competéncia da Comissédo de Licitacio deste renomado Orgéo
da Administracdo que, sem sombra de didvidas, mostra enorme competéncia nas
respostas aos diversos questionamentos feitos pelas licitantes, mesmo dispondo de
pouquissimos dias para responder tdo complexa matéria, pois ndo se trata de simples
edital para contratacdo de empresa para prestacéo de servicos.

Ocorre que uma contradicdo verificada na formulacdo do edital de pregdo no que diz
respeito aos custos da contratacdo, ndo pode ser sanada mediante simples pedido de
esclarecimentos, razdo pela qual a matéria que sera abordada merece, data venia, ser
impugnada, com vistas a garantir a livre participacdo da ora Impugnante no certame
licitatorio.

A gquestdo que merece enfrentamento diz respeito ao cumprimento das normas legais
estabelecidas pelo Poder Executivo, ja que, foi constatado que a Planilha de Custos
apresentada pela licitante, considera a multa do FGTS em 50%, na férmula do campo
‘Indenizacbes — rescisbes sem justa causa” =B28*(1+0,1111+0,0833)*0,5 (aba
Condicdes Gerais, campo B20), sendo este campo vedada alteracdo, conforme
informativo na Planilha: “CELULAS PARA PREENCHIMENTO DO CONTRATANTE”,
senao vejamos a planilha:
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SOMA -
A O E
; PREFEITURA DE BELO HORIZONTE
, Secretaria Municipal de Saude
; Apoio Administrativo, Técnico e Operacional
4
5 FUNCAC[DES)
CELULAS PARA PREENCHIMENTO DO CONTRATANTE
&
7 SINDICATD
£ |MESES DE EXECUCAD 12 CONVENGAD COLETIVA VIGENTE
g |SALARIO MINIMO RS 1.045,00 SALARID
10 PERICULOSIDADE
11 |ENCARGOS TRABALHISTAS MENSAIS - PAGOS POR REEMBOLSO INSALUBRIDADE
12 |Férias 12,04%
13 Auxiliodoenca 1,66% SALARIO TOTAL
14 |Licenca maternidade 0,55% QUANTIDADE DE TRABALHADORES
15 Licenca paternidade 0,02% TOTAL MENSAL DE SALARIOS
16 |Faltas legais 0,82% JORNADA SEMANAL
17 |Acidente de trabalho 0,03% JORNADA MENSAL
18 |Avizo Prévio 1,94% SALARID HORA
19 132 Salério 9,03% HORA EXTRAE INTRAIORMADA % HE
@ Indenizactes - rescistes s/ justa causa =B28*[1+0,1111+0,0833)*0,5 QUANT
11 VALOR MENSAL
127 |ENCARGOS SOCIAIS PREVIDENCIARIOS E FGTS HORA EXTRA 100% OUANT
23 INSS 20,005 VALOR MENSAL
24 |SESl ou SESC 1,50% ADICIONAL 100% QUANT
75 |SEMAI ou SENAC 1,00% VALOR MENSAL
16 |INCRA 0,208 HORA NOTURNA ADICIONAL OUANT

Neste particular, hd que se esclarecer, que a lei 13.932/2019 extinguiu a multa adicional
de 10% sobre o FGTS, em caso de rescisdo do contrato de trabalho, sem justa causa,

por parte do empregador, ficando, portanto, uma multa de 40%.

Considerando o percentual acima destacado, ha divergéncia entre a legislagéo vigente
e na planilha torna-se maior. Considerando que o grupo é estabelecido como fixo no

edital ndo podendo ser alterado, solicitamos a retificagéo do edital.

Nessa linha, € a presente impugnacao ao edital de pregao para que esta Administracao
Publica retifique as planilhas de custos de forma a adequar o custo com multa de FGTS

rescisorio, de forma a cumprir a lei 13.932/2019.
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Consoante acima averbado, acatada a objecédo que implique em alteracdo do contetdo
do instrumento convocatério, impde-se a sua republicacdo, o que, na hipétese suposta,
acarretaria a anulacéo dos atos procedimentais até entéo levados a efeito.

Assim, o refazimento do edital determina a sua republicacdo pela mesma forma do texto
original reabrindo-se o mesmo prazo determinado para a modalidade adotada.

4. DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, presente as razfes de fato e de direito que obrigam e necessaria e
obrigatéria correcao do Edital, além da obrigatoriedade de sua republicacdo, REQUER
a ora Impugnante o seguinte:

Que sejam determinadas as medidas necessarias a correcdo das disposicoes
editalicias ora apontadas que estdo em desacordo com a lei 13.932/2019, que extinguiu
a multa adicional de 10%, sobre o FGTS rescisoério, garantindo-se assim, a observancia
da legislacéo aplicavel especificamente ao presente Edital.

Apés, requer a republicacdo do edital para a correcdo, bem como das verbas de
natureza salarial e encargos sociais e previdenciarios dai decorrentes, nos termos da
presente fundamentacgéao, alterando-se as planilhas de custos, exclusivamente no ponto
ora abordado.

Por fim, em n&o sendo procedidas as alteragcbes e a republicacdo do edital ora
requeridas, indeferindo-se a Administracdo Publica a presente IMPUGNACAO na sua
totalidade, que sejam fornecidas cépias dos atos decisérios, devidamente motivados,
para que se busque no judiciario a pretensao requerida.
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Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de Abril de 2021.

v 2T TN
e
TRIUNFO SERVICOS LTDA
CNPJ N° 13.386.914/0001-84
José Roberto Costa Pinto
Sécio Administrador
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DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO N° 006/2021

PROCESSO N° 04.000.084.21.59

Trata-se de Impugnagéo apresentada pelas empresas COLABORE ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA,
CNPJ N° 00.109.393/0001-76 e TRIUNFO SERVIGOS LTDA, CNPJ N° 13.386.914/001-84, ao Edital do
Pregao Eletronico n® 006/2021, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada na prestacéo de
servigos continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional, por meio de aloca¢do de mao de obra
exclusiva, no ambito da secretaria municipal de saude de belo horizonte, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 24 do Decreto Municipal n® 17.317/20, que regulamenta o Pregdo no ambito do Municipio de
Belo Horizonte, dispde que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao.

Art. 24 - Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

Dessa forma, e considerando que a data da sess&o pulblica estava designada para ocorrer em
09/04/2021, tem-se que as impugnagdes apresentadas em 05/04/2021 sao tempestivas, pelo que se passa a
analise de suas alegacoes.

DOS FATOS

As Impugnantes, COLABORE ADMINISTRACAO E SERVIGCOS LTDA, e TRIUNFO SERVICOS
LTDA, alegam, em sintese que erro na formula para calculo da multa do FGTS que costa na planilha de custos
disponibilizada pela SMSA:

Impugnacdo Colabore Administragao e Servigos

A questdo que merece enfrentamento diz respeito ao descumprimento das normas
legais estabelecidas pelo Poder Executivo, ja que a PBH incluiu na planilha de custos
a multa do FGTS em 50%, na formula do campo “Indenizagdes - rescisdes sem justa
causa’ = B28*(1+0,1111+0,0833) * 0,5 (aba Condi¢des Gerais, campo B20).

Porém, o artigo 12 da Lei n® 13.932/2019 extinguiu a contribuigdo social adicional de
10% sobre 0 FGTS, sendo devido, portanto, apenas a multa de 40%, nos termos abaixo
transcritos: "Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicao social
instituida por meio do art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001".

Impugnacao Triunfo Servigos

Ocorre que uma contradigdo verificada na formulagdo do edital de pregdo no que diz
respeito aos custos da contratagdo, ndo pode ser sanada mediante simples pedido de
esclarecimentos, razéo pela qual a matéria que sera abordada merece, data venia, ser
impugnada, com vistas a garantir a livre participagdo da ora Impugnante no certame
licitatério.
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A questao que merece enfrentamento diz respeito ao cumprimento das normas legais
estabelecidas pelo Poder Executivo, ja que, foi constatado que a Planilha de Custos
apresentada pela licitante, considera a multa do FGTS em 50%, na formula do campo
‘Indenizagbes — rescisbes sem justa causa". =B28*(1+0,1111+0,0833)*0,5 (aba
Condigdes Gerais, campo B20), sendo este campo vedada alteragéo, conforme
informativo na Planilha:

Neste particular, ha que se esclarecer, que a lei 13.932/2019 extinguiu a multa adicional
de 10% sobre o FGTS, em caso de rescisado do contrato de trabalho, sem justa causa,
por parte do empregador, ficando, portanto, uma multa de 40%.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

De conhecimento da impugnacéo apresentada, de forma tempestiva, pelas Impugnantes o Pregoeiro,
conforme disposto no Decreto Municipal n° 17.317/20, artigo 17, § tnico, com auxilio da Diretoria Estratégica

de Pessoal — DIEP, area técnica da Secretaria Municipal de Saude, passa a analisar as alegagdes do
Impugnante.

Da Multa do FGTS

Alegam as Impugnantes erro na férmula de calculo do FGTS constante na planilha de custos
disponibilizada pela SMSA, informando que o percentual correto seria o de 40% e nao 50% como consta no
referido documento.

Observa-se que merece prosperar as alegagbes das Impugnantes e que a referida planilha devera
ser corrigida, razéo pela qual o edital sera republicado.

DECISAO

Pelos fatos e fundamentos acima exposto o Pregoeiro, conhece da presente Impugnagéo, para, no
merito, julga-la procedente.

Belo Horizonte, 16 de abril de 2021.

(_//k,ﬂ

Wildes Geraldo Gogcalves Ozorio
Pregoeiro — BM/118.546- 0
Secretaria Municipal de Saude/SMSA/BH




