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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA DIRETORIA DE g
LOGISTICA/GERENCIA DE COMPRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE %l
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE /k(
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Ref.: Pregao Eletronico n® 006/2021
Processo n.® 04.000.084.21.59

APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., empresa
nacional, inscrita no CNPJ/MF n.® 05.969.071/0001-10, com sede na Rua Washington
Luiz, 185 — Vila Costa - CEP 08675-040 — Suzano/SP, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sas., com fundamento no artigo 41, paragrafo 2° da Lei Federal n°
8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

face ao Edital da licitagdo em epigrafe, o que faz consoante as razdes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.
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1. QUESTAO PRELIMINAR: TEMPESTIVIDADE

Como é sabido, uma impugnacao ao Edital deve ser recebida e
devidamente processada, ante ao preenchimento de seus requisitos, especialmente a

tempestividade.

Dessa forma, de acordo com o item 6.1. do Edital, a Impugnagéao
devera ser apresentada até o 3° dia Util anterior a data fixada para abertura da sessao
publica, ou seja, até o dia 30 de abril de 2021 deve ser recebida e processada, até
mesmo porque a Administragdo Publica tem o dever de rever seus atos ilegais que nao
se coadunam com a legislagao, sob pena de nulidade absoluta e desfazimento de todos

os atos praticados.

Desta feita, diante dos fatos supra, tem-se comprovada a
tempestividade da presente Impugnacéo ao Edital.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital do Pregao
Eletrénico, do tipo menor prego, com regime de execucgédo de empreitada por preco global
do lote e que tem como escopo a “contratagao de empresa especializada na prestacéo
de servicos continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional, por meio de
alocagao de mao de obra exclusiva, no ambito da secretaria municipal de satde de belo

horizonte”.

Analisando o Edital em epigrafe, foi identificado uma situagdo que

trara prejuizos incalculaveis ao certame, ao erario e aos trabalhadores que prestarao os
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servicos licitados, podendo inclusive culminar no fracasso de toda fase externa,
DERIVADO DE UMA FALHA GRAVISSIMA NA PRECIFICACAO DE
BENEFICIO/AUXILIO QUE COMPOE A REMUNERAGAO DOS TRABALHADORES
QUE SERAO ALOCADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS, urgindo assim a
necessidade de retificagao de seus termos, para que de fato a Municipalidade de Belo
Horizonte possa obter a proposta que atenda ao verdadeiro interesse publico.

3. DO MERITO: A ILEGAL CONDIGAO PARA PRECIFICAGAO DOS
BENEFICIOS/AUXILIOS DISPOSTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Analisando as disposi¢cdes editalicias percebe-se que a
Administragcdo observou determinadas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT)
para definir os custos relativos a varios beneficios que compde os salarios do
trabalhadores que prestardo os servigos, dentre estes, aqueles relativos a vale
alimentacao/refeigao. E dentre essas CCT'’s utilizadas para a definicdo destes
custos esta aquela firmada entre o Sindicato dos Empregados em Edificios e
Condominios, Empresas de Prestagido de Servigo em Asseio, Conservagio,
Higienizacao, Desinsetizagao, Portaria, Vigia e dos Cabineiros de Belo Horizonte
(SINDEAC) e o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao do Estado de
Minas Gerais (SEAC -MG) de 2020/2021, conforme o item 25.20.2 do Edital.

Como se vé:

“25.20.2. Foram observadas as Convencgdes Coletivas de
Trabalho dos seguintes sindicatos do estado de Minas Gerais:
SINDEAC (jan a dez/2021), FETRAMOV (maio/2020 a
abril/2021), SETTASPOC (jan a dez/2021), SINTTEL (jan a
dez/2020) e MARRETA (nov/2020 a out/2021).”

Com base nessa CCT firmada entre o SINDEAC e o SEAC-
MG de 2020/2021, a Administragdo definiu como custo relativo aos vales
alimentagao/refeigao o valor unitario de R$22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito
centavos), de acordo com o item 25.20.4. do Instrumento Convocatério, como
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pode ser constatado:

“25.20.4. Os custos relativos a vales
alimentacoes/refeigdes/outros foram indicados considerando
22 (vinte e dois) tickets/més no valor unitario de R$22,28
(vinte e dois reais e vinte e oito centavos) para os
trabalhadores que fazem jus, deduzidos 20%, custeado pelo
trabalhador, salvo disposi¢cdes diferentes nas Convengdes
Coletivas de Trabalho de cada categoria.”

Nessa senda, ainda foi estabelecido pela Administracdo que
as propostas de precos apresentadas pelas licitantes deverao observar os
salarios, despesas e parametros de referéncias acordados em CCT, de
acordo com o subitem b.1. do item 13.2.8. do Edital. Ou seja, para que uma
proposta possa ser considerada classificada para a Administragao devera

necessariamente a licitante que ofertar a sua proposta obedecer a CCT utilizada.

Ademais, conforme o item 25.20.4., caso as licitantes
apresentem proposta de precos com o valor unitario do vale alimentagao/refeigéo
no valor de R$22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito centavos) tal valor sera
considerado exequivel.

ENTRETANTO, TAL DISPOSIGAO EDITALICIA E
CLARAMENTE ILEGAL, POIS, CONSIDERANDO-SE A CCT SINDEAC/SEAC-
MG DE 2020/2021, DEFINIDA COMO PARAMETRO DE CUSTOS DA
ADMINISTRAGAO E QUE DEVERA SER OBSERVADO PELAS LICITANTES,
NA CLAUSULA SEXAGESIMA SEGUNDA DESTA CCT, REFERENTE A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS E BENEFICIOS NAS
TRANSFERENCIAS DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO, ASSIM
ESTA DEFINIDO:

“A_Empresa que assumir_o_contrato de prestacao de
servico fica obrigada a manter os niveis salariais _das
funcdoes contratadas, pagando aos empregados os
mesmos_salarios e demais beneficios praticados pela
empresa sucedida, que esta perdendo o contrato de
prestacao de servigo, tais como: vale-transporte, cesta-
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basica, ticket/refeicdo, vale-alimentacdo, saldrio-
utilidade, etc.”

Isto é, a empresa que assumir o novo contrato licitado
ndo podera reduzir os valores dos beneficios ja praticados, como os do vale
alimentagaol/refeigdo, sendo que o atual valor unitario pago aos
trabalhadores relativo ao auxilio alimentagao é o de R$ 25,42 (vinte e cinco
reais e quarenta e dois centavos).

Desse modo, resta clarividente a ilegalidade do item 25.20.4.
do Instrumento Convocatério, por considerar exequivel um valor de beneficio que,
em verdade, é manifestamente inexequivel, posto que todas as licitantes e a
futura contratada deverao observar a CCT SINDEAC/SEAC-MG de 2020/2021,
tida como parametro, e consequentemente a sua clausula sexagésima segunda.
Assim, vé-se que tal item deve ser reformado, por orgar beneficio em valor
inexequivel para a futura contratada, que tera de adotar o montante de R$ 25,42
(vinte e cinco reais quarenta e dois centavos) e ndo o valor de R$ 22,28 (vinte e
dois reais e vinte e oito centavos) como definido no Edital, sob pena de a futura

contratada inadimplir com os encargos trabalhistas.

Com efeito, admitir que a Administragao nao tenha elementos
concretos de afericao da exequibilidade das propostas ANTES da sessd@o, na
prevaléncia de que o contrato seja celebrado pelo menor prego a “qualquer custo”,
importa em reconhecer prejuizos a propria Administragdo, seja pela incerteza que os
servicos serao efetivamente prestados com a qualidade exigida no Instrumento
Convocatorio, seja duvida se todos os encargos, notadamente os trabalhistas serao
devidamente adimplidos, onde certamente a Administragdo e seus agentes serao
responsabilizados pelos direitos trabalhistas ndo quitados aos colaboradores alocados
para prestagao de servigo, por culpa in eligendo e in vigilando, consoante a simula 331
do TST, que vale aqui ser transcrita:

Sumula n® 331 do TST

Rua Washington Luiz, 185 — Vila Costa — Suzano
CEP 08675-040 - SP

(11) 4759-3220 @ l’j Y appaempregos

i

www.appaempregos.com.br



APPA

Empregos

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagio) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratag&o de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administragéo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo
de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Piiblica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes
do item IV, CASO EVIDENCIADA A SUA CONDUTA CULPOSA
NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LEI N.° 8.666, DE
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obriga¢oes contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagfes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada, 9rifo nosso

Afinal, mostra-se hialina a necessidade de ser reformado o item
25.20.4. do Edital, de forma que seja contemplado a REALIDADE da precificagdo dos
servigos licitados, para que a administragao afaste sua responsabilidade trabalhista por
culpa in elegendo, nos termos da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
REALIZANDO ASSIM O TAO DESEJADO JULGAMENTO OBJETIVO,
OBSERVANDO A LEGALIDADE ESTRITA E ISONOMIA ENTRE OS
PARTICIPANTES!!!

4, DO PEDIDO

3 . ; - ; .
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Diante do exposto, ndo restando a menor divida de que o Edital

ora combatido contém méacula que o desvirtua de sua finalidade e o tornam ilegal, requer / ?!9
a Impugnante seja a presente IMPUGNAGAO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE
PROCEDENTE, para que se determine a REFORMA do presente Instrumento
Convocatorio, adequando-o consoante as razées acima apresentadas, reabrindo-se o

prazo para apresentagdo das propostas — sessdo publica, através de nova publicagéo.
Caso nao seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o
encaminhamento da presente impugnagdo a Autoridade Superior, para que aprecie seu

mérito.

Termos em que,
P. E. Deferimento.

Sao Paulo, 30 de abril de 2021.

o
APPA SERVIGOS/TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA.

‘ ﬁNPJ. 05.969.071/0001-10

Priscila Vivarelli Cruvinel de Souza N . ol
RG: 30.682.603-3 APPA SERVICOS TEMPORARIOS
CPF: 298.094.278-24 E EFETIVOS LTOA,

Rua Washington Luiz, 185 - VI. Costa
L__ Cep 08475-040 - Suzano - 5P _I
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DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO N° 006/2021
PROCESSO N° 04.000.084.21.59

Trata-se de Impugnagéo apresentada pela empresa APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA,
CNPJ 05.969.071/0001-10, ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 006/2021, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servigos continuos de apoio administrativo, técnico, e operacional,
por meio de alocagéo de mao de obra exclusiva, no @mbito da secretaria municipal de satde de belo horizonte,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 24 do Decreto Municipal n°® 17.317/20, que regulamenta o Pregao no ambito do Municipio de
Belo Horizonte, dispde que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregéo.

Art. 24 — Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregédo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias (teis anteriores a data fixada para
abertura da sess&o publica.
Dessa forma, e considerando que a data da sessdo publica esta designada para ocorrer em
05/05/2021, tem-se que a impugnacao apresentada em 30/04/2021 & tempestiva, pelo que se passa a analise
de suas alegagdes.

DOS FATOS

Trata-se de impugnagé&o ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 06/2021 protocolizada pela empresa APPA
SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, alega, em sintese, vicios no instrumento convocatorio,
solicitando a reformulagéo do Edital.

Alega a Impugnante a ilegalidade na indicagéo de valor de referéncia para pagamento do beneficio
de vale refeicdo pela futura contratada, nos seguintes termos:

Com base nessa CCT firmada entre o SINDEAC e o SEACMG de 2020/2021, a
Administragdo definiu como custo relativo aos vales alimentagdo/refeicdo o valor
unitario de R$22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito centavos), de acordo com o item
25.20.4. do Instrumento Convocatério, como pode ser constatado:

“25.20.4. Os custos relativos a vales alimentagbes/refeigbes/outros foram
indicados considerando 22 (vinte e dois) tickets/més no valor unitario de
R$22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito centavos) para os trabalhadores que
fazem jus, deduzidos 20%, custeado pelo trabalhador, salvo disposigcbes
diferentes nas Convengdes Coletivas de Trabalho de cada categoria.”

Nessa senda, ainda foi estabelecido pela Administragéo que as propostas de pregos
apresentadas pelas licitantes deverdo observar os salarios, despesas e parametros de
referéncias acordados em CCT, de acordo com o subitem b. 1. do item 13.2.8. do Edital.
Ou seja, para que uma proposta possa ser considerada classificada para a
Administragdo devera necessariamente a licitante que ofertar a sua proposta obedecer

a CCT utilizada.
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Ademais, conforme o item 25.20.4., caso as licitantes apresentem proposta de pregos
com o valor unitario do vale alimentagdo/refeicdo no valor de R$22,28 (vinte e dois
reais e vinte e oito centavos) tal valor seré considerado exequivel.

ENTRETANTO, TAL DISPOSICAO EDITALICIA E CLARAMENTE ILEGAL, POIS,
CONSIDERANDO-SE A CCT SINDEAC/SEACMG DE 2020/2021, DEFINIDA COMO
PARAMETRO DE CUSTOS DA ADMINISTRACAO E QUE DEVERA SER
OBSERVADO PELAS LICITANTES, NA CLAUSULA SEXAGESIMA SEGUNDA
DESTA CCT, REFERENTE A GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS E
BENEFICIOS NAS TRANSFERENCIAS DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO, ASSIM ESTA DEFINIDO:

‘A Empresa que assumir o contrato de prestagdo de servigo fica
obrigada a manter os niveis salariais das fungbes contratadas,
pagando aos empregados 0s mesmos saldrios e demais beneficios
praticados pela empresa sucedida, que esta perdendo o contrato de
prestagédo de servigo, tais como: vale-transporte, cesta-
basica, ticket/refeicdo, vale-alimentagéo, salarioutilidade, etc.”

Isto é, a empresa que assumir o novo contrato licitado ndo podera reduzir os valores
dos beneficios ja praticados, como os do vale alimentagdo/refeicdo, sendo que o atual
valor unitario pago aos trabalhadores relativo ao auxilio alimentagéo é o de R$ 25,42
(vinte e cinco reais e quarenta e dois centavos).

Desse modo, resta clarividente a ilegalidade do item 25.20.4. do Instrumento
Convocatério, por considerar exequivel um valor de beneficio que, em verdade, é
manifestamente inexequivel, posto que todas as licitantes e a futura contratada
deverdo observar a CCT SINDEAC/SEAC-MG de 2020/2021, tida como pardmelro, e
consequentemente a sua clausula sexagésima segunda. Assim, vé-se que tal item
deve ser reformado, por orgar beneficio em valor inexequivel para a futura contratada,
que tera de adotar o montante de R$ 25,42 (vinte e cinco reais quarenta e dois
centavos) e ndo o valor de R$ 22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito centavos) como
definido no Edital, sob pena de a futura contratada inadimplir com os encargos
trabalhistas.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, de forma tempestiva, pela empresa APPA
SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, o Pregoeiro, conforme disposto no Decreto Municipal n°
17.317/20, artigo 17, § unico, com auxilio da Diretoria Estratégica de Pessoal — DIEP, por meio do Oficio n°
038/2021, area técnica da Secretaria Municipal de Salde, passa a analisar as alegac¢des da Impugnante.

Apesar de a Impugnante alegar que “com base nessa CCT firmada entre o SINDEAC e o SEACMG
de 2020/2021, a Administragéo definiu como custo relativo aos vales alimentagéo/refeigéo o valor unitario de
R$22,28 (vinte e dois reais e vinte e oito centavos), de acordo com o item 25.20.4. do Instrumento

Convocatoério®, a clausula dispde do valor em carater informativo e, ainda, ressalta que: “salvo disposicdes

diferentes nas Convencdes Coletivas de Trabalho de cada categoria” (grifo nosso).

Assim, caso a licitante se enquadre em outra Convencgao Coletiva de Trabalho, deve apresentar os
reais custos do vale alimentagao/refeicdo/outros da categoria, pois a Planilha de Custos e Formag&o de
Precos deve refletir o efetive encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram a
execugdo do servigo, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade da proposta da

empresa pela Administragéo.
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O Informativo de Licitagbes e Contratos n® 369 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispde que:

Na elaboragdo de sua planitha de formagdo de pregos, o licitante pode utilizar
norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgéo ou entidade como
pardmetro para o orgamento estimado da contratagdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical do empregador é definido por sua atividade
econbémica preponderante, e ndo em fungdo da afividade desenvolvida
pela categoria profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao de
obra (art. 581, § 2° da CLT e art. 8° inciso Il, da Constituicdo Federal). (grifo nosso).

Apods a andlise, verifica-se que ndo merece ser acolhida as alegagbes da Impugnante.
DECISAO

Pelos fatos e fundamentos acima exposto o Pregoeiro, conhece da presente Impugnacéo, para, no

meérito, julga-la improcedente.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2021.

Wildes Gergldo Goncalves Ozorio
Pregoeiro — BM 118.546- 0
Secretaria Municipal de Salde/SMSA/BH



