AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE,
MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N° 248/2019
PROCESSO N° 04.001.513.19.54

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DIARIO
DE REFEICOES AOS USUARIOS DOS CENTROS DE REFERENCIA EM
SAUDE MENTAL (CERSAM) E DO SERVICO DE URGENCIA PSIQUIATRICA
(SUP) E AOS USUARIOS E ACOMPANHANTES PREVISTOS EM LEIL DAS
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE DE BELO HORIZONTE (SUS-BH).

A Empresa HR Refei¢des Ltda., pessoa juridica regularmente inscrita no CNPJ nimero
05.905.254/0001-72, localizada em Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte, no Bairro
Estoril, na Avenida Bardo Homem de Melo, nimero 4386, vem, por seu representante
legal, tempestivamente, conforme lhe confere a Lei Federal n°, 10.520, de 17 de julho de
2002, o artigo 41 da Lei 8.666/93, e o artigo 5°, XXXIV, da Constitui¢do Federal do Brasil,
IMPUGNAR O EDITAL DE LICITACAO, modalidade PREGAO ELETRONICO N°
248/2019 PROCESSO N°: 040015131954, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:




DOS FATOS

No edital em que ora impugnamos, em seu item 13.1.2.3, “B”, solicita

obrigatoriamente, sob pena de inabilitagdo, conforme segue in verbis:

13.1.2.3. Qualificacdo Técnica:

b) Alvara de autorizagdo sanitaria emitido pelo é6rgdo responsavel pela
vigildncia sanitaria.

DOS FUNDAMENTOS

A Lei 8.666/93, que € aplicada subsidiariamente a modalidade Pregéo,
estabelece, nos incisos de seu art. 27, os aspectos dentro dos quais os participantes de um
procedimento licitatério podem ser avaliados, para fins de serem considerados habilitados a

prosseguir no certame que visa uma futura contratagdo com o Poder Publico.

O Estatuto Federal Licitatério ndo determina precisamente quais documentos
devem ser requisitados para cada objeto licitado, mas deixa claro que, para ser exigido, o

documento devera estar previsto em um dos incisos dos artigos 28 a 31.

A licitagdo ¢ um procedimento formal, ou seja, esta vinculada as prescrigdes

legais que a regem em todos os seus atos e fases (Art. 4°, par. Ginico).

Nenhum documento, além dos designados na Lei de Licitagdes, podera ser
exigido e, se eventualmente um destes mostrar-se impertinente com a complexidade do

objeto a ser licitado, ndo hé necessidade de inclui-lo no ato convocatdrio.

A obrigatoriedade da apresentagdo do documento destacado, restringe,

injustificadamente, o carter competitivo do certame, tolhendo a participagéio de potenciais

interessados.




Destarte, a solicitagdo de documento, com descrigdo incompativel com a
hermenéutica e com a legislagdo pétria deve ser vista como um formalismo, uma exigéncia
burocrética, sem a menor utilidade pratica, destituida, portanto, de qualquer sentido légico

ou juridico.

Com efeito, ensina Hely Lopes Meirelles que “o principio do procedimento
Jormal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser Jormalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo”, tal principio e dito entendimento
doutrinario e jurisprudencial nfo permitem que a Administragdo Publica se valha de
formalismos desnecessérios a licitagdo, & celebragdo e a execugdo do contrato. Nesse

sentido julgou o Tribunal de Contas da Unido, TC-6.029/95-7), in verbis:

“(..) Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitagdo ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério
com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias iniiteis e
desnecessdrias, e cujo atendimento, por sua irrelevdncia, ndo venha

a causar prejuizo a Administra¢do”.
O Superior Tribunal de Justi¢a vém decidindo:

“O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevanlite
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteiido
da repercussdo para a configura¢do da habilitacdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da

regularidade fiscal. (MS n°5.779-DF / DJ de 26.10.1998)".

Deve-se atentar para a elementar regra de interpretagdo ao restringir o direito

subjetivo de eventuais interessados em participar-do processo licitatério. Se a regra



restringe direito, sua interpretagdo deve ser restrita, assim como devem ser interpretados
restritamente os dispositivos que estabelecem formalidades em geral e os fixadores de

condigdes para a pratica de um ato juridico ou para a interposi¢do de recurso judiciério.

A interpretagdo do referido item editalicio, que vimos discutindo, acabou
por levar 4 um resultado contrario ao determinado pelo principio da competitividade,
previsto no artigo 3° par. 1° inc. I, da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da

Administragdo Publica e, preconizado abertamente pela mais rica doutrina.

A lei e o edital sdo fontes normativas de disciplina da licitagdo. Tais fontes

ndo estdo no mesmo plano hierdrquico. Dessa maneira, a regra que emana da lei é superior

a que flui do edital.

O gestor publico deve garantir a mais ampla participagdo na disputa
licitatéria, reduzindo as exigéncias técnicas aquelas absolutamente indispenséveis para a

execugdo do objeto licitado, como € o caso.

Néo existe a necessidade, e muito a legalidade, da apresentagdo do
documento na forma em que fora exigido, no ato convocatério do certame, e, aqui
questionado, ndio podendo entdo subsistir o ato administrativo que nele se funda, pois
invélido, cabendo a Administragdo Publica, provocada ou ato prdprio, promover sua

retirada do ordenamento juridico.

A exigéncia de certificagdo da vigilancia sanitéria, para fins habilitatérios, €

absurda e descabida, ndo contribuindo para uma justa competitividade.

Nem na Lei 8.666/93, nem em qualquer outra legislacdo especial existe a
descrigdo de que para ser habilitado em uma licitagdo o interessado devera possuir o alvard

sanitdrio, até mesmo porque a legislagdo veda exigéncias de localizag@io prévia, conforme
paragrafo 6 do artigo 30 da Lei 8.666/93.
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Para um documento estranho ao descrito em rol taxativo nos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/93 ser exigivel, devera este estar consignado em legislagdo propria, com
indicagdo de sua possibilidade de ser exigido no rol previsto no estatuto licitatério. Se nio

tem, néo existe, ndo pode ser exigido.

Néo resta duvida quanto & necessidade de se exigir que uma empresa de
alimentag@o siga todos os critérios da vigilancia sanitdria. Mas igualmente, nio resta davida
que tais exigéncias se fazem precisas para a execucdo do objeto da licitacfio. Assim, o
correto seria fazer tais exigéncias para a execu¢dio do contrato administrativo e nio

como condig¢des habilitatorias.

Ora, analisando tal exigéncia, a empresa interessada em contratar com o
orgéo licitante, mesmo sem saber se terd condigdes de participagdo no certame ou se muito
menos vai sair vitoriosa do mesmo, deve manter estrutura com alvara sanitério vigente. Sob
este prisma as empresas se afugentam de participar da licitagdo ficando o mercado para um

grupo seleto de participantes.

Nenhuma empresa se arriscaria a criar uma condigdo, conforme a criada
pelo edital, sem, pelo menos, uma garantia de retorno de seu investimento. Ademais, as
empresas interessadas em participar do certame conforme os prazos de publicidade
legalmente estabelecidos ndo teriam, mesmo que se dispusessem a arriscar, prazo h4bil para
se adequarem e criarem condi¢des formais e materiais de participagdo na licitagZo.
Destarte, fica claro que ndo h4 competitividade de interessados devido ao simples fato de

que aquela empresa que j4 possui contrato com a Administragdo Publica possui ampla

vantagem.



O Prejuizo, é indubitavelmente a sociedade, ao consumidor, ao cidaddo, a
Administragdo Publica, & livre concorréncia, a Constitui¢do da Republica, ao Brasil, e ao
municipio de Belo Horizonte, vez, que as exigéncias infundadas, prejudicam a todos

impedindo a redug@o das despesas publicas.

DO PEDIDO

Diante o exposto, requer-se:

1- A modificagdo da exigéncia no item 13.1.2.3 “b”, por ser ilegal e inviabilizar a
melhor concorréncia, devendo os mesmo serem excluidos do edital de licitagdo ou
modificado de forma a atender os preceitos legais, uma vez que o documento ndo figura no
rol taxativo da Lei 8.666/93, nem em outra legislagdo especial, que lhe permita exigéncia

como critério de habilitagdo.

2- Que seja respeitado o prazo para julgamento e resposta a esta impugnagéo;

3- Que seja data publicidade ao ato.

5- Que este pedido seja juntado aos autos e, prosseguindo o feito, recompondo os

prazos processuais pertinentes.

Temos que, pede deferimento.

li__ [ )
Belo Horizonte, 06 de novefTbjro de 2019.
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" HR Refeiges Ltda.

Adriano Veloso Barbosa



