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TET PREFEITURA MUNICIPAL

%:l SUS SECRETARIA MUNKICIPAL DE SAUDE

“le DE BELO HORIZOMTE

DECISAD SOBRE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DE EDITAL
PREGAO N° 225/2019

PROCESS0 N° 04.001.030.19.40

Trala-se de Pedido de Esclarecimenlo apresentado pela empresa DECISION SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAD LTDA, inscrita ne CNPJ n® 03 535.902/0001-10 as Edital do
Pregao Elatrinico n® 2252018, cujo objeto @ a aguisigdo de switches e acessarios.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O ar. 18 do Decrelo Municipal n”12.436/06, gue regulamenta o Preg3oc no ambito do
Municiplo de Belo Horzonte, dispée que até dois dias (teis antes da data fixada para abertura da
SEE5A0 publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ao ato convocatonio do pregao.

Arl 18 - Ats 02 [dois) dias (teis anles da data fixada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera sclicitar esclarscimentos ou impugnar o ato
canvocatario.
Dessa forma, e considerando gue a aberfura do certame esta designada para ocorrer em
05112018 (terga-feira), tem-se que o pedido de esclarecimento foi apresentado em 21/10/2018 &
tempestiva, pelo que se passa § analise de suas alegacies,

DA SINTESE DAS RAZOES DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de pedide de esclarecimento ao Edital do PregSo Eletrénico n® 2252018
pratocolizado pela empresa DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA.,

A_legia a solictantz que ndo foi identificado no edital nenhuma mangdo quanto ac valor de
referencia ulilizado no processo. Solicita-se, entao, qual o valor de referéncia unitario & total para
cada um dos itans do processo de compra.

Tomg-se importants esclarecer que, especificamente acerca da maodalidade Pregéo, a Lel
Federal n® 10.520/02 determina que:
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“Art 3" A fase preparaloria do preglo observard o sequinte:

| - & auvtoridade competente juslificard a necessidade de coatratagso
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os criténios de aceitacss
das prepostas, as sangbes por inadimplemento & as dausuas do contrato, inclusive
com fixagio dos prazos para formecimento;

[

Il - des avlos do precedimento constarBo a justificativa das cefiniches
referidas no inciso | deste arligo e o5 indispansdveis elementos enicas sobre os
quais eshverem apoiados, bem como o orgaments, elaborado pele Arglc ou
enfidade promatora da lictacdo, dos bens ou seniges & serem licitades; @

A, 4" A fase extarna do pregdo serd iniciada com a eonvocagdo dos
inferessados @ obsenvard as seguntes regras;

ol

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do incieo |
do art. 3% @3 nommas que discipinarem o procedimento & a minuta do contrato.
quando for o caso;”

Diante do exposto, infere-se que a legislagdo que regulamenta a modalidade do preg3o nfo
determina a divelgacio do preco estimade como um requisito obrigaténio do edital, diferentementa
do que ocorre com as demais modalidades de licitagio discriminadas na Lei Federal n* B 666/93,
tuja abrigatoriedade esta contida no ariga 40, X e no § 29, |1 Lé-se:

Art 40, O edital conterd no predmbule o ndmera de ordem em série anual,
o nome da reparticio intersssada @ de seu setor, a modalidade, o regime de
BXECUCAD B o Wpo da licitagin, a mencdo de que serd regida por esta Lel, o losal,
dia & hora para recebimento da documentacso e proposta, bem coms para inicio da
abertura dos envelopes, e indicarad, obrigaloriaments, o seguinte;

[.]

X - ooritenio de aceitablidade dos precos unitano & global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos maximos e vedados a fixag8o de pregos minimos,
cribdrios estalisticos ou faixas de varsgio em relagio a precos de referdéncia,
ressalvade o disposio nos paragrafos 1% e 2 do arl, 48;

[.-]

§ 22 Constituem anexos do edilal, dele fazendo parte integrante:;

I..]

Il - prgamento estmado em planihas de quantitalivos @ pregos unitaros,

Reforcando os argumentos supracitados, cabe destacar o Acdrddo 29892018, no qual os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido acordaram acerca da possibilidade de divulgagdo, no
adital, dos preces estmados. Conforme lé-se abaixo, o Ministro Revisor do Acdrdio suscitou a
modificacao da junsprudéncia que ate entdo prevalecia na Corte de Contas:

Il = [ra néo obrigatoriedade de divulgagac dos pregos unitarios no edital do
pregac, mesmo quance eles forem ullizados como critério de aceitabilidade das
propostas

8. A matéria fal enfrentada em slgumas ocasides pelo TCU, que decidiu no
senlido de que "¢ obrigaldna § dhvilgacao do prego de referéncia em edilaiz de
licitagan, na modalidsoe pregdn, guando for utilzacdo como critério de aceilabiivade
das  propostas” (AcOrd2os 1005120152 Camara, 2.16862014-Plen¥ic e
T.21372015-2° Camara).
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10. Tedavia, o aludido entendimento parece despido de qualquer aplicacio
pratica, pois o orgamanto esbmativo serd sempre critério de aceitabilidade da
proposia em licitagdes na modalidade pregdo elefrénico, nos exalos termos do art.
25 do Decralo 5 450V2005, in verbis:

“Art. 25, Encerrada 8 efapa de lances, o pregoeiro examinard a proposia
ciassiiicada am primeiro lugar guanto & compalibilidade do preco em relagdo ao
aslimado para conirelagho & venficard a habitapdSo do licitante conforme
disposigles do edifal " (grifos acrescidos)

11. Camo decorméncia ldgica, a adminisiragdo estaria sempre obngada a
devulgar os pregos unitdrios do orpamento estimativo no edital do pregdo, que, nessg
Pl linha de entendimento, constituiria elemenio obrigatdrio do edital,

12. Todavia, entendo que essa nfio & 8 melhor exegese. Afinal, o art 4°
incise Il /e o art. 3° da Lel 10 5202002 ndo incluiv o orgamenta estimative como
pega obrigaléria no edilal do pregdo, in verhis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinie:

| - a autoridade competente justficard a necessidade de contratagdo e
definird o objeta do certame, as axigéncias de habilitagdo, os critérics de aceitagdo
das proposias, as sangies por inadimplemanto & as cléusulas do eontrate, incusve
com fixacio dos prazos para formecimento;

L

il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicies
refaridas no inciso | deste arfigo @ os indispensaveis elementos cnicos sobre os
quais esltiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo drodc ou
entidade promofora da licitagéo, dos bens ou Servigos a serem licitados;

[l

Al 4" A fase externa do pregdo serd iniclada com a convocagdo dos
interessados e obsenvara as sequintes regras:

[

Il - do edital constarao lodes o8 elemeantos definidos na forma do inciso |
do arl. 3% as normas gue disciplinarem o procediments & a minuta do contrat,
quandy for o case” (grifos acrescidos).

13. Da |eitura direta dos disposilivos mencionados, somente o objeto do
cartame, as exigéncias de habilitagio, os crtérios de aceitagfo das propostas as
sangbes por inadimplemento, as cléusulas do confrato & a respectiva minuta
contratual constitvemn dausuas obrigatrios de edital.

14. Dessa farma, concorda com o Ministro Walton Alencar de que nao @
oongatana a divulgagan dos pregos unitérios no edital do pregdo, mesmo quando
eims foram utilizados como critério de aceitabilidade das propostas

Ou seja, prevalece a orientagdo de que, na modakdade pregdo, a Administraco Piblica nfo
asia abrigada a divulgar o preco eslimado no edital, lampouco para as empresas que eventualmente
questionem:

Voto:

[

Portanto, ndc cabe ac TCU determinar, desde logo, que haja a divuigagio
dos valores astimados por parte do FNOE. Entretanto, este deverd demonstrar a
vantagem da sistematica adotada antes do préxime regstro de precos nacional com
mesmo objalo.

[.]

Volo do Ministro Revisar

[..]
17. A meu juizo, 8 possibildade de os licitantes acessarem o orcaments néo
divisgado no edital, mas aposto no procedimento de licitagle. tarma meraments

burocrafico & sam efeilo pratico o art. 4°, inciso Il cic o art. 37 da Lel 10.520/2002,
supramencionadeo,
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. 1.5' Se o legislador excluiu o orgamento estimative do rol de elementas
cbrigatarios e edital do pregao, gue deve conter lodas as informagdes reputadas
COMG Necessanas pars a apresentacdo das propostas e, por essa rardo, conshiui a
norma interna de regéncia do certame, & porque aceitou que tais informapies
fosgem mantidas descenhecidas do universos de lictantes.

[.)

20. For esses motwos, compreendo que a Lel 10.520/2000 admite que o
orcaments seja mantido em sigilo, mesmo que sle sefa adetade como critéric de
julgamenio da proposta.

[..]
ey B. Conguanio 8 ampia publicidade seja imperativa 'ma Administracao
Pibica, julgo que, em siluagdes semelhantes a que se apresents, o Bcesso an
referide orgamenio colidina com oulios prncipios ndo menos imporartes, como o
da busca da proposta mals vanlajosa para 8 administragdo, de modo que 8 resenva
do seu conteddo ndo s¢ configura vidlagéo ao principio da publicidade, nem mesmo
a0 seu propisito de assegurar ¢ conmirole pela sociedade da legalidade e
legitmudade dos atos adminishativos

8. Ademais, a prafca fam se revelads, inclusive no &mbito do prapro FNDE,
que a manulengdo do sigho do orgamento esimstivo lem sido posfiva pars
Administragdo, com 8 reducdo dos pregos das contratacles, & que Incentiva &
compelilividede enlre as licitanies, evifando a5sim gue 08 concorrantes Imilem suas
ofertas aos valores previamente colados pela Administragdo,

Por fim, cabe destacar que o Decretoe Municipal n® 16 538 de 2018, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos e da outras providéncias, também n&o menciona obrigatoriedads
quante a divulgacio do prego de referéncia no edital. Lé-se:

£ 4% O edita para registro de pregos deverd observar, no que couber, o
disposto no art 40 da Lei Federal n® 8 666/83 @ da Leyn® 10.520/02. &, ainda, indicar.

| - og drgaos Parlicipantes do respectivo regisino de pregos,

I - 0 obieln, de forme precisa, suficiente e clara, vedadas as espacificacies
Que, por eXcessivas, inelevantes ou desnecessaras, limitern a competic3o;

[il - a estimatva de quantidades a serem adquiridas ou contratadas no prazo
de validade do regisiro de pracos;

IV - o prazo de validade da ARP, que ndo serd superior a um ano;

V' - o6 crilarios de aceitagio do objelo;

Vi - os procedimentos para revisao de precos registrados, substiuicdo de
marcas e contiole das contralagoes,

Wil - a minuta da ARP;

Wil - &, quanda for o case:

a] a mnula do confrako;

bl as condigbes para regisiros de precos de oultros concorrentes do
processa licikakdra, além do primeiro colocado;

&) o rmodelo de planiha de composigho de precos, gquando necessdra para
o caso de prestagic de serviges

Ou seja, ndo ha obrigatoriedade por parte da Administragio Publica em divulgar seu preca
de referéncia no edilal,

A segunda alegacao feita pela solictante & de gue o item 18 1 do edital estabelece que "0

prazo de entrega do(s) produlofs) sera de até 20 dias coridos, contados a partir do recebimento da
q
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Ordem de Fornecimento pela Coniratada”™ Diante disso, alega-se que. o fato de oe swilchas que
serdo proposlos serem de um dos maiores fabricantes mundiais, o prazo & inviavel de ser atendido,

pois os aguipamentos serdo importades. Soliclta-se entdo, que seja aumeniade o prazo de antrega
para 45 (quarenta & cinco) dias

Acerca dessa alegacio, a SMSA entende que serd adotado um prazo de entrega de 30 dias
comidos, ficando o item 18.1 do edital descrito da seguinte forma: "0 prazo de entrega do(s)
produte(s) sera de alé 30 (trinta) dias commidos, contados a parir do recebimento da Ordem de
Fornecimento pela Confratada.”

Entendemos ser este prazo razoavel e exequivel por ter sido, inclusive, adolado em outro
edital da Prefellura de Belo Horizonte, gerenciado pela Prodabel (Processo n® 04.001 442 1908 —
PE 024/2019),

CONCLUSAOD

FPor todo o exposto, este Pregoeiro, conhece, por ser tempestivo, o Pedido de
Esclarecimento formulado pela empresa DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAD LTDA, para, no mérito aceitar-lhe parcialmante.

Assim, diante da opgdo por alterar o prazo de entrega dos equipamentos, atesta-se que o
cerlame sera suspenso para providéncias de alteragbes no ato convocatério e, em seguida, zera
republicado e novo prazo para realizagio do certame sera definido.

Belo Horizonte, 24 de Outubro de 2018,

Wildes

=

Av. Alonso Pena, n.* 2336, haireo Savassi, CEP- 30030.017
Belo Horizonle — MG Telefons (31) 1277-7818






