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Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Assessoria Juridica — AJUSA
Seeretaria NMunicipal de Saude

PARECER AJU-SA N° 0112, BELO HORIZONTE, 17 DE MARCO DE 2021

DE : AJU/SMSA
PARA: GCOMP

Ref.: Proc. 04.000.127/21-60

Ementa:  Contratagdo  emergencial  para  aquisicio  de luvas  de
procedimentos em latex. luvas de procedimento em nitrila ¢ luvas
Cirargicas - Hipotese de contratagio dircta mediante dispensa de
licitagdo mnos termos do art. 24, inciso V. da lei 8.606/93.
Imprescindibilidade de observancia dos requisitos impostos pela Lei de
Licitagoes

1. Relatorio

L1 Trata-se de analise quanto a possibilidade de contratagio direta. mediante dispensa
de licitagdo capitulada no art. 24. IV, da L.¢i Federal n® 8.666/93 para aquisi¢io de insumos
Luvas de Procedimentos em Latex, Luvas de Procedimento em Nitrila ¢ Luvas Cirtrgicas - para
ressuprimento de estoque ¢ abastecimento das unidades de atengdo priméria a saude. unidades

de referéneia secundarias ¢ servigos de urgéneia da SMSA.

1.2 O fundamento para a aquisi¢iio direta foi colacionado no item 05 do Termo de

Referéncia as 1s. 387 a 392:

5.1. Solicitamos a aquisi¢do dos insumos Luvas de Procedimentos em Latex.
Luvas de Procedimento em Nitrila e Luvas Cirargicas para ressuprimento de
estoque e abastecimento das unidades de atenciio primdria a satde. unidades de
referéncia secunddrias ¢ servigos de urgéncia desta SMSA.
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5.2. Os insumos presentes nesta solicitagdo sdio equipamentos de protegido
individual (FFPI) que visam garantir a biosseguranga ¢ a protegio individual dos
prolissionais de satde ¢ pucicntes. Trata-se de insumos que impactam diretamente
na manutengdo do funcionamento dos servigos basicos de saude e atendimentos
de urgéncia. A falta destes compromete de forma significativa o atendimento aos
pacientes.

3.3. Destacamos que as luvas de procedimentos em litex foram [racassadas no

Pregiao 020/2020. O processo de compras da SEPLAG/FHEMIG n® 188/2020.,
que esta SMSA entrou como participe. também fracassou.

1.3. Dentre outros  documentos.  foram  colacionados ao  presente  processo

administrativo:

a) solicitagao de Abertura de Processos de Dispensa Inexigibilidade, fl. 03:

b) Solicitagdo de orcamentos, negativas ¢ orgamentos apresentados, fls. 05 a 47

¢) Andlise da documentagio técnica enviada pelas empresas. f1. 371:

dj Parccer GERCT-SMSA n® 51/2021 contendo afericdo da comprovagiio da qualificagdo

ccondmico-financeira da empresa DCB — Distribuidora Cirtrgica Brasileira Ltda., fls. 373 a 378:

¢) Mapa Comparativo de Pregos. {1. 381
) Solicitacio de Compras n® SCM 00007821 fls. 383/384:
Q) Fermo de Referéneia para contratagio emergencial. com a justificativa de necessidade e

interesse pablico na presente aquisicao. devidamente aprovado pela autoridade competente - 1ls.

387 a 392
) 1O, 11, 395
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i) Nota Técenica n® 112/2021 contendo esclarecimentos. {ls. 397/398:

1.4 E o relatorio.

2. Fundamentos:

2.1 Trata-se de andlise quanto a possibilidade de contrataciio dircta. mediante
dispensa de licitagdo. para aquisigio de insumos — Luvas de Procedimentos em Latex. Luvas
de Procedimento em Nitrila e Luvas Cirlirgicas - para ressuprimento de estoque ¢ abastecimento
das unidades de aten¢iio primdria a saude. unidades de referéncia secundirias ¢ servicos de

uraéneia da SMSA,

2.2 A aquisigio se dard pelo valor total de RS 2.682.300.00 (dois milhiocs

seiscentos ¢ oitenta ¢ dois mil ¢ trezentos reais).

2.5 Consoante informacdcs ¢ justificativa da arca téenica solicitante no item 035
do Termo de Reterencia (1 387 v, os insumos a serem adquiridos siao cquipamentos de
protegao individual (1:P1) que visam carantir a biosseguranga ¢ a protegio individual dos
profissionais de saude ¢ pacientes. Trata-se de insumos que impactam diretamente na

manutengao do funcionamento dos servicos basicos de saude ¢ atendimentos de urgéneii.

2.4 Ainda de acordo com @ justificativa apresentada. a falta destes insumos

compromete de forma signilicaliva o atendimento aos pacientes.

2.5 Como ¢ cedico. a Lei de Ticitagoes n' 8.666/93 apresenta em seu bojo as
hipoteses de contratagdo direta, mediante dispensa de procedimento licititorio. dentre
eles art. 24, inciso V. que destaca a dispensa de licitacio em casos de CIMeraencin. /i1

verbis:
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Art. 24 — E dispensavel a licitagiio:

[V -nos _casos de emergéneia ou de calamidade puablica. guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo _ou_comprometer _a seguranca de pessoas. obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos.
contados da ocorréneia da emergéneia ou calamidade. vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos: (gritos acrescidos)

2.6 Assim. nos casos em que se configure a concreta necessidade de urgéncia na

contratagdo, a licita¢do ¢ dispensavel.

2.7 Neste sentido as decisoes do Tribunal de Contas da Unido:

tem que existir urgéneia concreta efetiva. isto €, a situa¢@o deve decorrer
do cstado emergencial ou calamitoso. visando afastar risco de danos a
saude ou a vida das pessoas. (IFonte: Decisoes ns. 1.728/2002, publicada
no DOU de 07.01.2003 ¢ Ementa publicada no DOU de 13.09.97, no
TC-012561/026/95).

2.8 A respeito do conceito de emergéncia a acarretar a dispensa de licitagao,

Margal Justen Filhol ressalta:

No caso espeeifico das contratagoes  diretas, emergéneia signilica
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu trmite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

! JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 9* ed. Dialética: Sao
Paulo, 2002. pag. 240.
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2.9 Vilido também reproduzir aqui a doutrina do supracitado autor. a respeito do

conceito de “emergéncia™2:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a proposito de
situagoes emergenciais. No Direitp Publico, ¢ ainda maior a relevancia
do fendomeno. Trata-se de manifesta¢io do instituto da “necessidade’.
Nele estdo abrangidas todas essas situagdes de excepcionalidade,
caracterizadas pela anormalidade. A necessidade (ai abrangida a
emergénceia) retrata-se na existéncia de situagdo fiatica onde ha potencial
de dano caso scjam aplicadas as regras-padrao. Observe-se que o
conceito de emergéncia ndo ¢ meramente “fatico™. Ou scja. emergéncia
ndo ¢ simplesmente situagdo ldticaanormal. A emergéneia ¢ um conceito
relacional entre a situagdo fatica anormal ¢ a realizagiio de certos valores.
(...) A emergéncia consiste em ocorréncia fitica que produz modificagio
na situacdo visualizada pelo legislador como padrio.

2.9 O bem tutelado ¢ a satde dos usudrios do sistema de satde da capital.

2.10 Aliado a tal fato, ¢ imperativo considerar que niio se pode aguardar a finalizagio

de procedimentos licitatorios regulares em andamento. haja vista a premente necessidade do

Servigo.

2.11 Também os Tribunais de Contas vém entendendo ser possivel a contratacio direta

advinda de uma situagio de emergéncia ainda que decorrente da falta de planejamento. da desidia

administrativa ou da ma gestao de recursos publicos. [sso/porque a inércia do servidor. culposa

ou dolosa. ndo pode vir em prejuizo do interesse publico maior a ser tutelado pelo Estado. que.

no caso. ¢ a saude publica. Todavia. faz-se necessaria a analise da conduta do agente publico

para fins de apuracdo de responsabilidade. Observe-se a jurisprudéncia:

B possivel a contrata¢do por dispensa de licitagdo. com base no art. 24,
inciso IV. da Lei 8.666/1993. ainda que a emergéncia decorra da falta de
plancjamento. inéreia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
publicos, sem prejuizo da responsabilizagio dos gestores que nio
providenciaram. tempestivamente. o devido processo licitatorio. (TCU -
Acorddo 1842/2017-Plendrio - Relator: Min. Vital do Régo)

SIUSTEN FILHO NMarcal, b cir page 2400,
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A contrata¢do direta também se mostra possivel quando a situagido de
emergéncia decorre da falta de planejamento. da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos pubicos. O art. 24, inciso IV. da Lei
8.666/1993 nado distingue a emergéncia resultante do imprevisivel
daquela resultante da incuria ou da inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéneia de atendimento a situag¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas. obras. servigos.
equipamentos ¢ outros bens. publicos ou particulares. (TCU - Acordao
1122/2017-Plenario - Relator: Min. Benjamin Zymler)

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situagio emergencial. mesmo
considerando a ocorréncia de falta de planejamento. niio pode o gestor
deixar de adota-la. pois se assim proceder respondera ndo apenas pela
falta de planejamento. mas também pelos possiveis danos que sua inércia
possa causar. (I'CU - Acordao 1022/2013-Plendrio - Relator: Mina. Ana
Arraes)

(...) merece destacar a decisao do Tribunal de Contas da Unidao que
mitigou a penalizagdo ao gestor por falta de planejamento no que
concerne as licitagdes por meio do Acorddo n.° 1138/2011, emitindo
emblematica decis@o contraria a sua jurisprudéncia tradicional a respeito
da desidia administrativa ou ma gestao dos recursos disponiveis como
fonte das situagoes emergenciais. (...) Para o relator, “ha que se separar
a auséncia de planejamento da contratagdo emergencial propriamente
dita. tratando-as como questoes distintas™. Nesse quadro, a contratagdo
emergencial ocorreria “em fun¢do da essencialidade do servigo ou bem
que se pretende adquirir. pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratagdo”. Dessa forma. “na anélise de
contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo™, efeitos estes nefastos no
caso de coleta de lixo ndo realizada. (TCE/MG — Representacdo n°
837.075 — Relatora Conselheira Adriene Andrade. Sessao de
18/12/2012)

2.12 No caso em andlise. pautado. sobretudo nas informacdes consubstanciadas nos

autos. justifica-se, salvo maior juizo. a contrataglo direta.

2.13 Aguardar-se a conclusio dos procedimentos licitatorios para a compra do produto
nao se apresenta erivel em razio da premente necessidade. Mesmo que advindos de um eventual

problema no plancjamento a tempo das compras. a contratagdo emergencial encontra-se
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caracterizada porque os efeitos advindos de sua ndo realizagdio serdo de extrema gravidade.

Nesse sentido;

|
A contratag@o emergencial se da U'!“ fungdo da essencialidade do servigo
ou bem que se pretende adquiriﬂ:. pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata confratagio. Na andlise de contratacdes
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os
efeitos advindos de sua nio realizagio. A partir dessa verificacio de
efeitos, sopesa-se a imperatividade da contrata¢io emergencial ¢
avalia-se a pertinéncia da aplica¢io, pelo administrador, da
excepceionalidade permitida pelo art. 24, 1V, da Lei de Licitacdes.
Exemplificando esse ponto com| uma situa¢iio extrema, imagine-se
que a falta de planejamento de algum gestor conduza i auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderi o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, ¢m cariter emergencial, porque
decorreu de omissio da prépria entidade? Evidente que nio. Iissa
questdo foi suficientemente lralzlqai nos autos do TC 019.365/1995-0,
quando o Plendrio prolatou a Degisdo n® 138/98. No voto condutor, o
relator relativizou a tese constanie da Decisdo n® 347/94 - Plenario.
invocada pela unidade técnica nestes autos. O posicionamento constante
da Decisdo n° 138/98 foi reitetado pelo Acordio n® 1876/2007 —
Plendrio. ao tratar de recurso de reconsideracio constante do TC-
008.403/1999-6. que apresentou |a seguinte ementa: “1. A situagiio
prevista no art. 24, VI, da Lei n® rl.ﬁ()()f‘).? nio distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciiria ou
inéreia administrativa, sendo c¢abivel, em ambas as hipoteses, a
contratagiio direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situag¢iio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, cquipamentos
e outros bens, publicos ou particulares. (TCU — Acorddo 1138/2011 -
Plendrio — Relator: Min. Ubiratan ?Aguiar}. (grifos acrescidos)

|

|

|

|

2.14 Desta feita. diante da situagdo excepcional lapresentada. entendemos que esta se

amolda a hipdtese de dispensa de licitagio por situagao emergencial. nos termos do art. 24, 1V,

da Lei n® 8.666/93.

2.15 Sobre a escolha do fornecedor ¢ justificativa

do prego nas hipdteses de contratagiio

direta, destacamos o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido:
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FFaga constar dos processos de dispensa de licitag@o. especialmente nas
hipoteses de contratag@o emergencial. a justificativa de pregos a que se
refere o inciso I do art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hipoteses em
que somente um fornecedor possa prestar 0s servigos necessarios a
Administragio, mediante a verifica¢do da conformidade do or¢amento
com os pregos correntes no mercado ou fixados por o6rgdo oficial
competente ou. ainda. com os constantes do sistema de registro de
precos. os quais devem ser registrados nos autos, conforme Decisdio TCU
627/1999 - Plenario. (Acordao 819/2005 Plenario).

Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, ¢ dever do contratante
formalizar o respectivo processo. caracterizando a situagio emergencial,
a razio da escolha do prestador de servigo e a justificativa do prego. ¢
publicar o ato de dispensa na imprensa oficial. conforme prevé o art. 26,
caput. paragrafo unico e incisos I, Il ¢ III. da Lei n. 8.666/1993, sendo
vedada a prestagdo de servigos sem a cobertura de contrato devidamente
formalizado, por expressa previsdo do art. 60. pardagrafo Gnico. do
Fstatuto das [icitagdes. (Acordao 3083/2007 — Primeira Camara).

2.16 A justificativa para a escolha do fornecedor ¢ o prego do produto a ser adquirido
encontri-se acostada aos antos a t1s. 397/398, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, incisos 11

e Il da Lei n® 8.6066/93.

2.17 No tocante ao repasse financeiro. em razio da alteragdo do Decreto n® 16.729/17
pelo Decreto n® 16.864/18. destacamos ser necessdria a aprovagao da despesa advinda do Fundo
Municipal de Satde pela CCG — Camara de Coordenagdo Geral. No entanto. considerando a
urgéncia na aquisi¢io dos testes. resta permitida ao Secretario Municipal de Saude a aprovagao
das despesas por meio de a0 “ad referendum’”, com a apresentagio do consolidado das
deliberagoes urgentes na proxima reunido presencial da Camara, nos termos dos paragrafos sexto

¢ sétimo do Decreto 16.726/17. com redagdo acrescida pelo Decreto 16.864/18.

E“'

3.1 Por todo o exposto. apos analise do presente processo administrativo. considerando
os documentos acostados. conclui-se pela possibilidade da hipotese de contratagdo direta,

mediante dispensa de carater emergencial. com fulero no art.24. inciso 1V da Lei 86066/93.
8
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condicionada a apresentagdo do SUCAF ativo do fornecedor quando da contratagio ¢ aprovagao

. . - 0
das despesas. que no caso, podera ser por meio de ato “ad referendum”.
|

3.2 Dessa forma. apds o cumprimento das cnndici;mmmcs supra. entendemos s.m.j. que

a dispensa de licitagdo podera ser reconhecida. através de :1}0 circunstanciado com basc no artigo

24. 1V da Lei Federal n® 8.666/93. ¢ posteriormente ratificada pela autoridade competente. cujo

ato devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio em obediéncia ao principio da
|

publicidade, dentro dos prazos fixados pelo art. 26 da Lei 8.666/93.

I o parecer, com ressalvas. que submeto a consideragdo de V. Sa.. com a urgéncia que

0 €aso requcr.

|

/ A 5 ) =
fl\’,&\ 2O b fur s CoOw]
Fernanda Amarante Guimaraes

BM 115.007/1/Assessora Juridica/Procuradoria-Geral do Municipio

;\.-H‘..\\ . = |
/ Apmv‘({ o parecer. nos termos da Portaria PGM n” 025/2019

Tércules Gudrra
BM 35.25P-4il’r0curador Municipal
i_
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