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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE Cg]SUS S/

JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO
DO PREGAO ELETRONICO N° 259/2022
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Processo n® 04.001.248.22.09

A Secretaria Municipal de Saude - SMSA, através de sua Pregoeira, vem recomendar a anulagio do

Pregido n® 259/2022,

A SMSA publicou Edital cujo objeto é o Registro de Pregos para aquisigiio de cobertores e toalhas para
atender demanda do Municipio de Belo Horizonte, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecida no instrumento convocatério e seus anexos.

A fase interna do certame obedeceu aos requisitos da Lei Federal n°8.666/1993, Lei Municipal n°
10.710/2001 e Decretos Municipais n® 12.436/2006 e n° 17.317/2020, tendo sido elaborado o Termo de
Referéncia, realizada pesquisa de mercado para obtengdo de preco estimado para a contratagiio ¢ andlise ¢

aprovagio do edital pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

No Estudo Técnico Preliminar- ETP, f1s. 04/06. foram descritos os SICAM's 91367 - Cobertor ( lotes
01 ¢ 02y ¢ 91569 Toalhas( lotes 03 ¢ 04) para banho, conforme o cadastro de materiais da Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte.

COBERTOR PARA SOLTEIRD, TECIDO £ NAD
PRENSADO, DIMERSOES APROYIMADAS: 210 X
140 CM (VARIACAD ACEITAVEL DE ATC 107%),
DUPLA FACE, CONFORTAVEL, ANTIALERGICO,

ANTIMOFO, LISO, XADREZ OU LISTRADO, EXCLUSIVO P
ACABAMENTOS LATERAIS COM DEBRUM EM RENEFICTARIOS
NYLON, LARGURA MINIMA 1 CM, COSTURA ) LC 133 BE 3006 -
91567 | DUPLA COMRESISTENGA A TRACKO £ RASGO, | UNIDADE | 4 ¢ 0 1 500 COTA
COR FIRME, COMPATIVEL COM O PROCESSO DE o
LAVAGER! INDUSTRIAL £ MOSPITALAR, NAD RESERVADA
DESBOTAVEL APOS A LAVAGEM, COM 15%
EMBALAGEM PLASTICA, TRANSPARENTE,
INDIVIDUAL, CONTENDO DADOS DE
IDENTIRNICACAD £ PROCEDENCIA

(]

TOALHA PARA BANHO, CONFECOONADA [M
TECIDO FELPUDO, COR BRANCA, 100% ALGODAD,
PADRONAGEM FELPA DUPLA, COM 3 TRAMAS 2 X
2, GRAMATURA ENTRE 301 £ 400 G/MY, NUMIRD
MINIMO DE FIOS/CM: 14 DE URDUME, 12 DE
TRAMA E 14 DE FELPA, VARIACAD DIMENSIONAL
URDUME EM TORNO DE 7% £ TRAMA [M TORNO

MPL
DE 10%, DIMENSOES APROXIMADAS. 1,40 X 0,70 PAH?K“”I’ \\L- .'“,
M (VARLACAD ACEITAVIL DE ATE 10%), COM s : vy 5 e
[ ! - LRI 5 k. 5 -
3 MS69 | yanmanos 4 La00s, RESSTENGA A Livacem € | UNVIDADE ! £ B2 er\?lr'.‘ .
AD TEOR DE HIPOCLORITO DE SODIO ENTREAE S, P Pyl Al
RESISTENCIA MINIMA A TRACAD NO SENTIDD DO ne

URDUME 7.0 DAN/CM [ TRAMA 6.0 DAN/CM,
HAD DESBOTAVEL APOS A LAVAGEM, RESISTENTE
A LAVAGEM INDUSTRIAL £ HOSPITALAR,
APRESENTACAD EM EMBALAGEM PLASTICA L
TRANSPARENTE, INDIVIDUAL, CONTENDO DADOS
L IDENTIFCACAD € PROCEDENCIA

Realizada a fase de lances a Pregoeira convocou as classificadas (chat folhas 428 a 438) dos lotes para
apresentar proposta ajustada e documentos complementares dos itens, a fim de verificar se foram atendidos
0s requisitos do edital. Neste momento também foram realizadas diligéncias, para verificar informagoes

técnicas que deveriam constar em manuais ou folders, tais como:

- Lotes 01 ¢ 02 — Cobertores:



e Dupla face:
o Antialéreico ¢ antimofto;

e Compatibilidade com processo de lavagem industrial ¢ hospitalar,

- Lotes 03 ¢ 04- Toalhas:

e toalhas com 3 tramas 2x2;

e nimero minimo de fios/cm: 14 de urdume, 12 de trama ¢ 14 de felpa, variagio
dimensional: urdume em torno de 7% e trama em torno de 10%;

e resisténcia minima a tragdo: no sentido do urdume 7.0 dan/cm ¢ trama 6,0
dan/cm;

e resistente a lavagem industrial e hospitalar.

Durante a fase de analise, percebeu-se que os licitantes apresentaram dificuldades em demonstrar
através de catdlogos o pleno atendimento aos requisitos do Edital, uma vez que os fabricantes elaboram
seus catilogos / prospectos com informagdes basicas sobre seus produtos e nem sempre as informagoes que
a administragiio precisa para avaliar as propostas estdo disponiveis nesses documentos. Outra dificuldade

verificada se refere ao descritivo dos itens objeto do Pregdo 259/2022.

Com relagio ao cobertor, a auséncia de especificagio de qual tecido a administragio pretendia adquirir
verou dividas aos interessados ¢ houve pedido de esclarecimento sobre esse ponto. Além disso, a
especificagio “dupla face” apresenta polissemia e subjetividade quanto ao seu significado (significa dois

tipos de tecido diferentes? Ou trata-se de tecido tnico?), do mesmo modo que a especificagdo “confortivel.”

No que diz respeito aos cobertores, importante relatar o motivo das desclassificagoes das empresas

Karilaine Confecgoes e Rimale Comério,

A Licitante Karilaine Confecgdes Ltda ofertou a marca Guaratingueta, modelo Castor e, em sede de
diligéncia, esclareceu que ndo conseguiu informagdes junto ao fabricante se o produto era dupla face ¢

antialérgico.

Por sua vez, a Licitante Rimale Comércio de Produtos Hotelaria e Hospitalar, que também ofertou
cobertor Guaratinguetd, modelo Castor, apresentou declaragio propria informando atender integralmente
aos seguintes critérios: antialérgico, ndo desbota apos lavagem industrial, resistente a lavagem industrial,
dimensoes aproximadas 2,10 x 1,40, padronagem felpa dupla, antimofo, dupla face, acabamento em

debrum. Porém, tal declaracio esta desacompanhada de catalogos / prospectos ou outra documentagio que

corroborasse seu contendo.

Considerando que as duas licitantes apresentaram a mesma marca ¢ modelo de cobertor ¢ cada uina
apresentou resposta diferente a mesma diligéncia, a Pregoeira realizou consulta diretamente ao fabricante
que informou que o cobertor Guaratinguetd / Castor no ¢ antialérgico e ndo ¢ resistente a lavagem industrial

"hospitalar, fls. 351. As licitantes foram desclassificadas.



Os demais licitantes foram desclassificados por motivos diversos e um deles, devido a dificuldade em
demonstrar através de catdlogos / prospectos o atendimento as especificagdes do cobertor contidas no edital.
solicitou o envio de amostra. Porém, como niio ha essa previsdio em edital ¢ essa pregoeira nio pode

estabelecer critérios de analise diferente dos previstos, esse pedido nio foi aceito.

Jla com relacdo a toalha, houve especificagdo detalhada de requisitos técnicos que deveriam ser
atendidos. como a necessidade de possuir 3 tramas 2x2, niimero minimo de fios para urdume, trama e felpa,

bem como especificagdo resisténcia minima a tragio no urdume e trama.

Em sede de diligéncia junto a empresa RV Comércio de Papeis Ltda, atual arrematante das toalhas,

informou essas especificagdes somente poderiam ser aferidas mediante exame laboratorial.

Conforme disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17. § Gnico, a Pregoeira podera solicitar
as dreas técnica da Secretaria Municipal de Saide manifestagio afim de subsidiar suas decisdes. Neste
sentido, de conhecimento das inconsisténcias entre TR, Edital ¢ as solugdes apresentadas no mercado, por
se tratar de questdes técnicas afeta ao objeto licitado, foi solicitada a manifestaco da area técnica- Geréncia
de Contratagdo de Servigos Gerais e Engenharia — GCOSE-SA, Nl 427. que constatou problemas no

descritivo dos itens.

Ante o erro observado nos autos, decritivo com critérios especificos ¢ sem lastro com a realidade de
mercado, entende-se cabivel a anulagdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei Federal n®

8666/1993 e art. 32, VIII do Decreto Municipal n°® 10.710/2001:

Neste sentido. o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 473, sedimentou seu entendimento de
que — A Administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ifegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oporiinidade,

respeitados os direitos adquiridos.

Ainda, considerando que antes da adjudicagdio do objeto ¢ da homologagiio do certame, o particular
declarado vencedor. ou que tenha apresentado melhor lance no certame. nio tem qualquer direito a ser
protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagiio, afasta-se a necessidade de Ihe ser
assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, vez que nestes casos existe apenas a expectativa

de direito. conforme entendimento do Superior Tribunal de Justia — STJ:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagio por razdes de interesse piiblico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario. dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdao de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdaximo estabelecido.
4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adiudicagdo,
é perfeitamente pertinente e néio enseja contraditério.



5. S6 hd contraditorio antecedendo a revogugdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrenles, o que soé ocorre apds a homologagdo e adjudicagao do
servigo licitado.

6. O mero titular de wma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordindgrio ndo provido.

(ST, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 012.04.2008.)

Por todo 0 exposto, considerando as informagdes da drea técnica da SMSA, fls. xxxx e que pelos termos
do art. 49 da Lei n° 8666/1993 ¢ art. 32, VIII do Decreto Municipal n° 10.710/2001, compete & autoridade
compelente a anulagdo da licitagdo, a Pregoeira recomenda a anulagdo do Pregdo Eletronico n” 259/2022,

em razio da necessidade corregiio dos descritivos SICAM.

Belo Horizonte, 13 de julho de 2023.

N

Gisele FcrmiJa de Souza

Pregoeira
Geréncia de Compras - GCOMP
Secretaria Municipal de Saide - SMSA



