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Oficio DLOS.GCOMP/SMSA n° 016/2021

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO N° 006/2021
PROCESSO N° 04.000.084.21.59
LOTE 03

RECORRENTES: APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA
RECORRIDA: ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA

Trata-se de Decisdao do Recurso Administrativo interposto pela licitante APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.969.071/0001-10, em face da decis&o
que declarou a empresa ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.655.416/0001-97 vencedora do Lote 03 do Pregdo Eletronico n® 006/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuos de apoio administrativo,
técnico, e operacional, por meio de alocagdo de mao de obra exclusiva, no @mbito da secretaria
municipal de saude de Belo Horizonte, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.

A sessao publica de abertura do Pregéo ocorreu no dia 05/05/2021 e contou com 24 (vinte
e quatro) contou com 24 (vinte e quatro) propostas cadastras no site do licitacoes-e.com.br e a
efetiva participagéo das empresas na fase de lances, tendo sido melhor classificada a empresa,
CENTRAL SERV TRANSPORTE, EMPREENDIMENTOS EIRELI. Contudo referida empresa foi
inabilitada por nao ter atendido todos os requisitos do edital. Em seguida foi convocada a segunda
melhor colocada ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA, ora Recorrida, para apresentar proposta
ajustada.

Apos analise da proposta e documentacgao de habilitagao, conforme especificagdes técnicas
previstas no ato convocatério, a empresa Recorrida, foi declarada vencedora do certame, 1.3889
verso, em 09/07/2021 (sexta-feira). Aberto o prazo para intengdo de recurso a licitante APPA
SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, ora Recorrente manifestou intenc3o de interpor
recurso contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora a empresa
ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA, 1.3889 verso
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Declarada a empresa vencedora do certame foi dado ciéncia aos interessados dos prazos
estabelecidos para apresentacao das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item
16 do Edital.

Tendo em vista que a proposta e documentagdo de habilitacdo da empresa vencedora,
assim como as diligéncias realizadas no curso do pregéo foram inseridas no sistema do licitacoes-
e.com.br. conforme disposto no art. 19, Il do Decreto Municipal n® 17.317/20, as Recorrentes tiveram

acesso a todas as informagoes necessarias para a formulagdo de suas razées de recurso.

Tambem restou disponivel na Gerencia de Compras — GCOMP-SA os autos fisicos do
processo, de forma que as interessadas, caso fosse de seu interesse, pudessem obter vistas. A
empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA e ARTE BRILHO
MULTISERVICOS LTDA manifestou no chat do licitacoes-e.com.br a solicitacao de vistas dos autos,
tendo sido designada a data de 12/07/2021 para comparecer a GCOMP, néo tendo a empresa se

apresentado na data e horario designados.

Considerando que a declaragao da vencedora ocorreu dia 09/07/2021, sexta-feira, o termo
inicial para apresentacao dos recursos foi dia 12/07/2021 (segunda-feira) e o termo final dia
14/07/2021 (quarta-feira).

A Recorrente apresentou em 14/07/2021 seu recurso, nos termos previsto no item 16.6 do
edital. Em seguida a Recorrida foi intimada para apresentar contrarrazées aos Recursos
Administrativos, tendo protocolizado suas manifestagdes, também nos termos do item 16.6 do
edital, em 19/07/2021. Portanto tempestivos.

1l- DA SINTESE DOS RECURSO

I.1. RECURSO DA EMPRESA APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA

Alega a Recorrente que a empresa Recorrida esta impedida do direito de licitar com
a Administragdo em razao de penalidade imposta pelo Municipio de Santa Luzia/MG com fulcro no
art. 87,11l da Lei n° 8.666/93, assim como a empresa nao apresentou atestado de capacidade tecnica
capaz de demostrar a experiencia no gerenciamento de mao de obra administrativa em unidades

de saude, apenas operacional.

(%)
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Por fim requereu a declaragao de inabilitacdo da Recorrida, assim como a abertura de
processo administrativo para apurar a conduta da empresa que participou de certame enquanto
impedida de licitar, com fulcro no art. 87,11l da Lei n° 8.666/93, pelo Municipio de Santa Luzia/MG.

lll. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ARTEBRILHO MULTISERVIGCOS LTDA.

1. CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E
EFETIVOS LTDA

A Recorrida apresentou Contrarrazées ao Recurso apresentado pela APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, fls. 3892/3895

No que diz respeito ao fato de estar suspensa de licitar com a Administracao em razao de
penalidade imposta pelo Municipio de Santa Luzia/MG, informa trata-se de penalidade em razao da
rescisao unilateral do contrato de n° 137/2018 firmado com aquele Municipio, tendo em vista que o

mesmo nao arcou com 0s pagamentos relativos aos servigos prestados.

Informa que ainda nao houve o julgamento final do processo administrativo aberto pelo
Municipio de Santa Luzia e que encontra-se pendente a decisao definitiva do Recurso protocolizado

pela empresa. Por fim defende que a san¢do imposta s6 abarca a unidade administrativa que a
aplicou, nos seguintes termos:

No caso da Recorrida, embora tenha havido a decisdo, esta ainda ndo é definitiva e,
por tanto, ndo traz consigo nenhuma ressalva. Além disso, como se pode faciimente
perceber, a suspensao sé abarca o Municipio de Santa Luzia/MG. Vejamos:

A sangdo de SUSPENSAO consiste no impedimento temporério de participar de
licitagbes e de contratar com a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/lMG, {(...)

Quanto ao argumento de que a empresa nao apresentou atestado de capacidade técnica
capaz de demostrar a sua experiencia anterior defende que foram apresentados atestados com

quantidade de postos de trabalho e atividade compativel com a contratagdo almejada pela SMSA.

Por fim requereu que nao fosse conhecido o Recurso da empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, em caso contrario, que o mesmo fosse julgado improcedente
mantendo-se a decisao que a declarou vencedora do lote 03 do Pregéo.

Tl
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IV- DA ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DE RECURSO

De conhecimento dos recursos e contrarrazées apresentadas, o Pregoeiro, conforme
disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17, § unico, com auxilio da Diretoria Estratégica
de Pessoal — DIEP, Oficio DIEP n° 067/2021, area técnica da Secretaria Municipal de Saude, passa
a analisar as alegagdes das Recorrentes e da Recorrida.

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual
vincula os licitantes e a Administracao Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor, o principio da isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio
da impessoalidade, que obriga a Administracdo a observar nas decisfes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos de licitagao.

Cabe a Administracao estabelecer quando da elaboragédo do edital, as condicées que
entende serem necessarias para a plena satisfagao do pleito em andamento e seu julgamento deve
sempre conter os tipos, fatores e critérios que nao se fundem nas preferéncias ou escolha dos
participantes da licitagao.

Dito isto, passa-se a analisar o mérito dos Recursos apresentados pela Recorrente e
Contrarrazées apresentada pela Recorrida.

IV.1 - Preliminar

Da analise das razbes de recurso apresentadas pela empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA verifica-se que a mesma repete os argumentos trazidos
quando da apresentagao de recursos para o lote 01 do presente Pregdo quando a empresa
ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA foi declarada vencedora, nao tendo trazido argumentos ou
fatos novos capazes de modificar a decisao que foi tomada anteriormente.

Na ocasiao da analise do recurso do lote 01 o Pregoeiro analisou os argumentos quanto a
impossibilidade da Recorrida participar do PE n°® 006/2021 por estar penalizada com suspensao
de participar de licitagdes e impedimento de contrata com a Administragdo pelo Municipio
de Santa Luzia, assim como as questdes relacionadas a comprovagao da qualificagao

técnica da arrematante.
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Considerando estes fatos a Diretoria Estrategica de Pessoal — DIEP, Oficio DIEP n°
067/2021 manifestou-se nos seguintes moldes:

Em anélise ao recurso administrativo interposto pela empresa Appa Servigos
Temporarios e Efetivos Ltda em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
Arte Britho Muitiservigos Ltda, para o LOTE 3, no tocante aos aspectos técnicos
atinentes a essa diretoria, esclarecemos:

A recorrente alega que:

‘os documentos de habilitagdo técnica ndo atendem a integralidade das exigéncias
editalicias ja que ndo é demonstrada nenhuma experiéncia no gerenciamento de mao
de obra ADMINISTRATIVA (tdo somente operacional) e, ainda, no gerenciamento de
mdo obra no turno da noite, que possui condigées tinicas, ainda mais nas unidades de
saude, nos termos dos anexos do Edital de Licitagdo ndo demonstrando assim qualquer
‘compatibilidade” com o objeto do Lote n.° 01, indo DE encontro ao disposto no subitem
14.2.3.1.;" (grifo nosso)

‘ndo foi demonstrado a habilidade minima para gerenciar mio de obra
ADMINISTRATIVA EM UNIDADES DE SAUDE".

Nota-se que a empresa apresentou 0os mesmos argumentos em face das razées de
recurso para o Lote 1, o que fica, também, evidenciado quanto da redagdo em
destaque: “‘compatibilidade” com o objeto do Lote n.° 01",

A recorrida defende que foram apresentados atestados de capacidade técnica em
atividades compativeis e em quantitativo superior ao exigido no Edital de Licitagao.

Diante do exposto, reiteramos a manifestagdo apresentada em face das razbes de
recurso referentes ao Lote 1.

Este Pregoeiro, analisou as razdes de recurso e contrarrazoes apresentadas e,
assim como a area Técnica ratifica os argumentos da decisdo apresentados no lote 01, os
reforcando nos tépicos abaixo, vez que nado foram trazidos fatos novos capazes de alterar

a decisao anterior.

IV.2- Da penalidade de suspensao temporaria de participagao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administragdao — Art. 87, Ill da Lei Federal n° 8.666/93

Alega a Recorrente que a empresa ARTEBRILHO MULTISERVICOS LTDA foi penalizada
pelo Municipio de Santa Luzia/MG por inadimplemento contratual, estando atualmente penalizada
com a suspensao de participar de licitagcdes e impedimento de contrata com a Administracao,
conforme art. 87,1l da Lei Federal n° 8.666/93, de forma que ndo poderia ter participado do Pregéo
n® 006/21, muito menos ter sido declarada vencedora.
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Recurso APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA

Como dito na parte fatica, tal empresa Recorrida estd IMPEDIDA DO DIREITO DE
LICITAR COM A ADMINISTRAGCAO — SANCAO APLICADA PELA PREFEITURA DE
SANTA LUIZA (DO ESTADO DE MINAS GERAIS), COMO PODESE PROVAR:

DECISAO FINAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2018 Contrato
Administrativo n° 137/2018 Interessada: Artebrilho Muitiservigos Ltda. — CNPJ
07.655.416/0001-97 Visto e analisados os autos do Processo Administrativo n°
094/2018, com vistas a apurar suposta irregularidade na Rescisdo Unilateral do
Contrato n° 137/2018, celebrado entre a empresa Artebritho Multiservigos Ltda.
~CNPJ 07.655.416/0001-97, estabelecida na Rua Primeiro de Maio, 131 — Bairro
Cachoeirinha — CEP 31.130-130 - Belo Horizonte/MG, ora denominada
CONTRATADA, e, a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG - CNPJ
18.715.409/0001-50, com sede na Av. VIlII, n° 50, Bairro Carreira Comprida,
Santa Luzia/MG, na condigdo de CONTRATANTE, verifica-se que consta no
Relatorio Final da Comissdo Processante (fls. 003299 a 003327), apds
apuragées, conclusdo que a empresa Artebrilho Multiservigos Ltda. encerrou
unilateralmente a prestagdo de servico do contrato n° 137/2018, de forma
irregular, sem amparo legal. Ressalla-se que nos presentes autos foram
obedecidos os principios do devido processo legal, do contraditério e as demais
formalidades legais conforme consta dos Relatorios da Controladoria n°
032/2020 (fls. 3330 a 3352) e n®02/2020 (fls. 3373 a 3398). Desta forma, ratifico
os termos do Relatério Final da Comissdo Processante, razdo pela qual,
DECIDO pela aplicagéo de sangéo de acordo com o art. 87 da Lei n® 8.666/1993,
incisos Il e ll, a saber: "Art. 87 Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a previa defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes: (...) Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério
ou no contrato; Il — suspenséo temporéria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos|...]" O representante legal da empresa ARTEBRILHO MULTISERVICOS
LTDA., Sr. Alexandre José da Silva — SocioAdministrador, portador do RG n° M-
6.590.683, SSP/MG, inscrito no CPF sob o n°® 027.545.666-86, fica formalmente
notificado que os valores a pagar ficarédo retidos até a finalizagdo da agédo de
cobranga (5004726-09.2018.8.13.0245), impetrada pela Contratada em face da
Prefeitura, em andamento na 3? Vara Civil da Comarca de Santa Luzia, para
determinagédo correta do valor liquido da MULTA a ser cobrada, que terda como
base de célculo o valor total do Contrato n°® 137/2018, constante da CLAUSULA
TERCEIRA — DO PRECO, a saber, R$ 17.938.805,60 (dezessete milhées
novecentos e trinta e oito mil, oitocentos e cinco reais e sessenta centavos)
diminuido do valor estabelecido em Juizo, apos o trénsito em julgado, do
resultado (saldo contratual) devera ser aplicado o percentual de 20% (vinte por
cento) sobre o valor, a titulo de multa, conforme prevé a CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA — DAS SANCOES, inciso 11.3, alinea b, do Contrato n°® 137/2018
(Dispensa Emergencial n° 17/2018) e Parecer PGM n° 003/2021 - Paginas 9 e
10. “11.3. Multa, nos seguintes percentuais; (...) b) De 20% (vinte por cento)
sobre o valor do saldo contratual, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias,
com a conseqilente resciséo contratual.” (CTR n°® 137/2017) “Neste sentido, o
parametro que nos parece mais interessante é aquele previsto na Décima
Primeira clausula do contrato n° 137/2018, referente a 20% (vinte por cento)
sobre o valor do saldo contratual (11.b)." (Parecer PGM n° 003/2021 - paginas
9 e 10) Caso o crédito retido ndo seja suficiente para cobrir o valor da multa a
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empresa devera efetuar o recolhimento da importancia residual, relativa ao
montante da aplicagdo da multa rescisoria aplicada ao Contrato n°® 137/2018. O
recolhimento da quantia acima devera ser feita, no prazo de até 30 (trinta) dias
uteis, a contar da data de publicagdo da sentencga judicial. Na existéncia de valor
residual, ressaltamos que, caso o recolhimento ndo seja realizado, serdo
adotadas as providéncias necessarias para recuperagao do crédito via cobranga
judicial do valor pendente de execugdo. “Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso
I do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das
sangoes previstas nesta Lei: (...) IV — retengdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos causados a administragdo”. (Art. 80, inciso IV,
Lei 8.666/93) A sangdo de SUSPENCAOQ consiste no impedimento temporério
de participar de licitagGes e de contratar com a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG, pelo prazo que este orgéo fixar, tendo sido arbitrado conforme a
natureza e a gravidade da falta cometida, a saber, encerramento de servigo
continuo e essencial aos municipes sem justa fundamentagéo, o limite temporal
de 2 (dois) anos, de acordo com o que estabelece o art. 87, lll, da Lei n°
8.666/1993 combinada com a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS
SANGOES, inciso 11.4, do Contrato n°® 137/2018 (Dispensa Emergencial n°
17/2018), respeitados os ditames dos paragrafos 2° e 3° do art. 22 do Decreto-
Lei n® 4.657/1942. “(...) A interrupgdo unilateral dos servigos contratados pelo
particular, sem utilizagdo da via judicial ou de forma amigével, ausentes causas
Jjustificadoras, implica inexecugdo culposa do contrato, acarretando a aplicagéo
de sangbes legais e contratuais cabiveis pela administragdo”. (AC 5022276-
60.2017.8.13.0145 — TJMG1) DETERMINO neste ato a comunicagéo a
Secretaria Municipal de Finangas da Decis&o Final conforme preconiza o art. 20
da IN n° 08/2018, e, o envio de copia integral do processo para a 3? Vara Civil
da Comarca de Santa Luzia na qual consta agdo de cobranga contra a Prefeitura,
por meio da Assessoria Juridica - Contenciosa, para o0s devidos
encaminhamentos judiciais. Prazo para apresentagéo de recurso: até 10 (dez)
dias Uteis, a contar do primeiro dia ttil sequinte da publicagdo da presente
Decisdo. Publigue-se. Intime-se. Registre-se. Arquive-se. Santa Luzia, 24 de
margo de 2021. Thiago Henrique Ferreira Secretario Municipal de Administragdo
e Gestdo de Pessoas https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/?mec-
events=secretariamunicipal-de-administracao-sup-de-licitacoes-e-compras-13

Tal situacao vai de encontro com a alinea “c" do subitem 7.2. do Edital que vale aqui
ser transcrito:

7.2. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do procedimento os
interessados que se enquadrem em quaisquer das situagbes a seguir: [...] c)
tenham sido declarados inidéneos ou impedidos de licitar e contratar em
qualquer esfera de Governo;

Pela decisdo exarada pelo Municipio de Santa Luzia/MG' a empresa ARTEBRILHO
MULTISERVICOS LTDA foi penalizada por inadimplemento contratual, tendo sido aplicadas as
penas previstas no art. 87, Il e lll da Lei Federal n° 8666/93, multa e suspensdo de licitar, nos
seguintes termos:

! https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/?mec-events=secretaria-municipal-de-administracao-sup-de-
licitacoes-e-compras-13
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Desta forma, ratifico os termos do Relatério Final da Comissdo Processante, ra
zdo pela qual, DECIDO pela aplicagdo de sangdo de acordo com o art. 87 da Lei n°
8.666/1993, incisos Il e Iil, a saber:

“Art. 87 Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragédo podera, garantida
a previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

6

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il — suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos{...]”

A sancdo de SUSPENCAOQ consiste no impedimento temporario de participar de
licitacGes e de contratar com a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, pelo prazo
que este orgao fixar, tendo sido arbitrado conforme a natureza e a gravidade da falta
cometida, a saber, encerramento de servigo continuo e essencial aos municipes sem
justa fundamentagéo, o limite temporal de 2 (dois) anos, de acordo com o que
estabelece o art. 87, lil, da Lei n° 8.666/1993 combinada com a CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA — DAS SANCOES, inciso 11.4, do Contrato n° 137/2018 (Dispensa
Emergencial n° 17/2018), respeitados os ditames dos paragrafos 2° e 3°, do art. 22 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942.

°(...) Ainterrupgéo unilateral dos servigos contratados pelo particular, sem utilizagédo da
via judicial ou de forma amigavel, ausentes causas justificadoras, implica inexecugéo
culposa do contrato, acarretando a aplicagdo de sangées legais e contratuais cabiveis
pela administragdo”. (AC 5022276-60.2017.8.13.0145 - TUIMG!)

Torna-se importante esclarecer que o edital ndo veda a participacéo de empresas que foram
sancionadas com aplicagdo de penalidade de suspensao temporaria por outros entes. Apenas as
empresas declaradas iniddneas ou impedidas de licitar com base no art. 7°. da Lei 10.520/02 estdo
proibidas de participar do certame.

Salienta-se, que o subitem 7.2 do edital esta em estrita conformidade com os mandamentos
do Decreto Municipal n® 15.113/2013 que dispée sobre o procedimento administrativo para a
aplicacao de sangdes administrativas em razao de ilicitos cometidos em licitagdes, contratacdes
diretas e cadastramentos junto ao Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores — SUCAF —
realizados pela Administragao Direta e Indireta do Municipio. Veja:

Art. 4° - A pratica de atos ilicitos sujeita o infrator a aplicagdo das seguintes sancées
administrativas:

| - previstas nos incisos | a 1V do art.87 da Lei Federal n° 8 666/93:

a) adverténcia, observado o disposto no artigo 6° deste Decreto;

b) multa, observado o disposto nos artigos 7° ao 10 deste Decreto;

¢) suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 02 (dois anos), observado o
disposto nos artigos 11 ao 14 deste Decreto;

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Puablica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, observado o disposto nos
artigos 15 ao 19 deste Decreto.

Av. Afonso Pena, n.” 2,336, bairro Savassi, CEP: 30130-012
Belo Horizonte — MG Telefone (31) 3277-7818



r%:nsus |
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Il - previstas no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02:
a) impedimento de licitar;
b) impedimento de contratar.

Art. 14 - A aplicacdo da penalidade de suspensdo de participacdo em licitagdo por
outras esferas qovernamentais ndo produz efeitos diretos no @mbito da Administracéo
Direta e Indireta do Municipio.

(..)

Art. 20 - A penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
Publica, prevista nas alineas a e b do inciso Il do art. 4° deste Decreto, ensejard o
descredenciamento do infrator junto ao Sucaf, por prazo néo superior a 5 (cinco) anos.
e sera aplicada nas seguintes hipéteses:

()

Art. 22 - A penalidade de impedimento a que se refere o art. 20 deste Decreto produzira
0s seguintes efeitos:

! - impedimento de licitar ou contratar com os orgdos e entidades da Administragéo
Direta e Indireta do Municipio durante o prazo da penalidade;

Il - resciso do contrato celebrado, sem prejuizo da rescisdo de outros contratos ja
celebrados com o Municipio, se a manutengéo contratual representar um risco real para
a Administrag&o ou para a seguranga do seu patriménio ou de seus servidores.

Art. 23 - Na hipotese de entes de outras esferas governamentais aplicarem as penas
de impedimento de licitar e contratar a pessoa fisica ou juridica que seja parte em
contrato firmado com o Municipio, cabera as autoridades previstas no § 3° do art. 4°
deste Decreto decidir sobre a rescisdo ou manutengdo do contrato em vigor no dmbito
municipal.

Paragrafo unico - O infrator a que se refere o caput deste artigo somente podera
contratar com a administracdo no dmbito municipal apds sua reabilitagdo ou o decurso
do prazo da penalidade aplicada’. (grifos nossos)

Como expressamente previsto no art.14, a aplicagdo da penalidade de suspensido de

participacdo em licitagdo por outras esferas governamentais nao produz efeitos diretos no ambito
da Administracao Direta e Indireta do Municipio.

Ja o art. 23, paragrafo unico do Decreto Municipal acima transcrito dispde que a pessoa

fisica ou juridica que seja apenada por outras esferas governamentais com impedimento de licitar
e contratar, com fundamento no art. 7° da Lei 10.520/02, somente podera contratar com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte apos sua reabilitagido ou o decurso da penalidade aplicada.

Também em conformidade com o subitem 7.2, alinea “b" do edital, apenas as empresas que

cumpram penalidade de suspensdo temporaria imposta pelo Municipio de Belo Horizonte nio
poderiam participar do certame.
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Em consequéncia, se a penalidade de suspensao foi aplicada por entes de outras esferas
governamentais, com fundamento no art. 87, lll da Lei Federal n° 8.666/93, a empresa poderia
participar normalmente da presente licitagdo, como é o caso da Recorrida ARTEBRILHO
MULTISERVICOS LTDA, que conforme publicagdo da decisdo de penalidade pelo Municipio de
Santa Luzia/MG, o tipo de penalidade a que a empresa esta submetida é a suspensao, portanto,

nao alcanga o Municipio de Belo Horizonte.

Desta forma, observa-se que as alegagdes das Recorrentes ndo prosperam, pois o edital
nao veda a participagdo de empresas sancionadas por outras esferas de Governo com a penalidade
de suspensao. Veja:

7. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

7.2. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do procedimento os interessados
que se enquadrem em quaisquer das situagbes a seguir:

b) estejam cumprindo a penalidade de suspenséo temporaria imposta pelo Municipio:
c) tenham sido declarados inidéneos ou impedidos de licitar e contratar em qualquer
esfera de Governo;

Considerando-se que o administrador publico, na pratica de seus atos, esta sempre adstrito
a Lei, e que o Decreto Municipal é de observancia obrigatéria pelo Municipio, ndo pode o Pregoeiro

deixar de cumpri-lo, sob pena de violagdo do principio da legalidade.

O principio da legalidade, de forma bem direta, significa que a Administragcdo Publica deve
agir sempre dentro do que a lei determina.

Conforme ensina o Professor Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Pregao Presencial e
Eletrénico™:

Noutro lado, para a Administragdo Publica o principio da legalidade reveste-se de
tonalidade especial, haja vista que, de acordo com as ligbes de Caio Tacito, “ao
contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo
que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei
autoriza expressa ou implicitamente”. Ocorre que os agentes administrativos néao
atuam com liberdade, para atingir fins que reputem convenientes. Ao contrério, eles
estédo vinculados ao cumprimento do interessa ptblico, uma vez que atuam nos estritos
termos da competéncia que Ihes foi atribuida por lei. Em breve palavras, a
Administragdo publica cumpre a lei; 0s agentes administrativos exercem competéncia
atribuida por lei, nos termos dela.( grifos nossos)

A proposito, o procedimento alusivo ao pregéo é prescrito em lei, bem como todas as
exigencias que nele podem ser feitas e outros pormenores. Em vista disso, as licitagbes
ptblicas processadas pela modalidade pregdo devem obediéncia ao principio da
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legalidade, uma vez que os agentes administrativos véem-se compelidos a agir nos
termos das normas que lhes sdo apresentadas, procedendo conforme a lei e exigindo
apenas o que nela for admitido. Impede-se que haja a invengéo ou a criagdo de
procedimentos estranhos aquele anteriormente definido pelo legislador”. Niebur, Joel
de Menezes. Pregdo Presencial e eletrénico, 8. Ed. Ver. Belo Horizonte. 2020, pg. 37.

Diante do exposto, tendo o Pregoeiro agido conforme determinacdes do edital e o Decreto

Municipal n® 15.113/2013 em relagdo a participacdo da Recorrida no presente pregéo, enquanto

suspensa de licitar com fundamento no art. 87 Il da Lei n°8.666/93, resta demonstrado nao assistir

razao as ora Recorrentes, razao pela qual se julga improcedente o argumento trazido.

IV.3 Da capacidade técnica

A Recorrente APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA informa que a

Recorrida nao apresentou atestado de capacidade técnica capaz de demostrar a experiencia no

gerenciamento de mao de obra administrativa em unidades de saude, apena operacional, nos

seguintes termos:

A guisa de conclusdo deste topico, também identificou-se que os documentos de
habilitagdo técnica ndo atendem a integralidade das exigéncias editalicias ja que ndo
e demonstrada nenhuma experiéncia no gerenciamento de mdo de obra
ADMINISTRATIVA (tdo somente operacional) e, ainda, no gerenciamento de mao obra
no turno da noite, que possui condigbes tinicas, ainda mais nas unidades de satde,
nos termos dos anexos do Edital de Licitagdo, ndo demonstrando assim qualquer
“compatibilidade” com o objeto do Lote n.° 01, indo DE encontro ao disposto no subitem
14.2.3.1.;

14.2.3.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que o licitante presta ou prestou servigos
de natureza compativel com o objeto deste pregdo, e que represente no minimo
50% da quantidade prevista. JUSTIFICATIVA: Considerando o valor estimado
para o certame, a Secretaria Municipal de Satude, agindo com acuidade, visando
resguardar o interesse publico e a sequranga da futura contratagdo julgou ser
prudente a exigéncia da comprovagéo da qualificagdo técnica das empresas por
meio da apresentagdo de atestado(s) de Capacidade Técnica, que comprovem
que o licitante fornece ou forneceu bens de natureza compativel com o objeto,
no quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do previsto. Tal exigéncia
possibilita uma seguranga minima necessaria na contratagdo e assegura a
ampla competitividade. O atendimento a exigéncia permite a comprovagédo da
capacidade produtiva do licitante. Caso contrario, o desatendimento podera
colocar em risco a execugéo do contrato. grifo nosso.

A empresa Recorrida alega que comprovou experiencia compativel a do objeto licitado, nos

seguintes termos:

Sobre as dltimas alegagées, a Recorrida sequer merece tecer maiores comentarios.
Foram apresentados dois atestados de capacidade técnica emitidos pela Secretaria
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Municipal de Fazenda com um ntumero de profissionais muito superior ao exigido no
certame, em atividades compativeis, conforme a terceirizagéo almejada. Apresentamos
540 profissionais, sendo que o Lote 3 visa a contratagdo de 495 funciondrios. Logo,
nao ha que se falar em desconformidade com o Edital, devendo a decisdo do pregoeiro
ser mantida para todos os fins. Nesse sentido, resta inequivoco que a empresa
Requerida, Artebrilho Multservigos Ltda. cumpriu com toda exegese editalicia, devendo
ser mantida sua classificagdo e habilitagdo, por ter vencido o certame seguindo todas
as cautelas necessaria. Portanto, a decisdo do pregoeiro, seguindo o costumeiro
acerto, deve ser mantida em sua integralidade.

Quanto ao tema, cumpre esclarecer que o Edital nao exigiu a comprovacéo de experiéncia
anterior que fossem desarrazoadas ou desproporcionais ao servigo objeto da licitagdo, de forma
que nao limitou a quantidade de atestados que deveriam ser apresentados pelas Licitantes ou que
0s mesmos relatassem servigos prestados com o objeto exatamente igual ao ora licitado, veja-se o
item 14.2.3- Qualificacao Técnica do Edital:

14.2.3.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o licitante presta ou prestou servigos de natureza
compativel com o objelo deste pregdo, e que represente no minimo 50% da quantidade
prevista.

A exigéncia acima mencionada, de comprovacdo de experiéncia anterior das licitantes,
objetiva comprovar a aptidao da mesma em atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo, em momento algum determinando que os atestados descrevam a execucao de atividade
em condigdes idénticas as do objeto licitado.

Sobre este tema, comprovacao de gerenciamento de mao de obra, a area técnica da SMSA,
DIEP, manifestou-se no Oficio DIEP n° 59/2021 (lote 01) conforme abaixo:

No entanto, o entendimento majoritario relativo a questio é de que para as
conlratagbes que envolvam servigos continuos por meio de alocagdo de méo de obra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade do licitante na
gestdo e gerenciamento da mdo de obra, sob pena de culminar em prejuizo a
competitividade do certame.
Nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Processo TC
023.487/2018-6:
Sobre a questéo, interessante transcrever a licdo de Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11? ed. Séo Paulo:
Dialética, 2006, p. 322: (...). A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de
qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente
formais. A Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeigoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XX 1), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administragédo Publica. A regra geral
e sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.’

{..)
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30. No entanto, com base nas recentes decisGes dessa Corte em casos idénticos
ao ora analisado, qual seja, contratagdo de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de méao de obra, pode-se verificar a mudanga nesse viés, a favor da
representante, consoante voto do Ministro Relator do Acorddo 553/2016 —
Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo):

(...) vem se firmando no sentido de que, nas contratagbes de servicos de
terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da
mado de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar
a habilidade da licitante na gestdo de méo de obra, a exemplo dos Acordédos
1.443/2014 — Plenario e 744/2015 — 2° Camara’. Nesse sentido, transcreveu
alerta expedido quando da prolagdo desse ultimo acérddo no seguinte sentido:
'1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, o0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregéo eletrénico (...).

VOTO

(..)

2. Conforme anélise procedida pela Secex/RJ, reproduzida no relatério que
precede este voto, dos pontos levantados pela representante apenas um ndo
restou elucidado. Trata-se de eventual restricdo & competitividade do certame
em razdo da exigéncia, imposta as licitantes. de comprovarem capacidade
técnica especificamente em relagédo a prestagéo de servicos de secretariado. em
vez de exigir comprovacgdo de aptiddo para gestdo de méo de obra de forma
genérica. (grifo nosso)

Assim, da andlise dos autos, verifica-se que a Recorrida apresentou atestados de
qualificacao técnica a fim de comprovar sua experiéncia anterior no gerenciamento de mao de obra,
tendo atendido o requisito minimo que era a apresentacdo de pelo menos um atestado
comprovando 50% do objeto previsto.

V. Decisao

Por todo o exposto, a Pregoeira decide CONHECER do recurso interposto pela empresa
APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA e contrarrazdes apresentadas
ARTEBRILHO MULTISERVIGOS LTDA, por serem tempestivos e estarem nos moldes legais, para,
no merito, julgar os recursos IMPROCEDENTES, mantendo o resultado do certame que declarou a
ARTEBRILHO MULTISERVIGOS LTDA, vencedora do lote 03 em 09/07/2021.

Nos termos dos artigos 9° e 13, IV dos do Decretos Municipais n° 12.436/2016 e n°
17.317/2020, respectivamente, submete sua decisio a Autoridade Competente para deciso final.
]
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