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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA TAYNARA GOMES DE ARAUJO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG.

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N° 04.001.300.22.19

A LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, bem como, item 16,

subitem 16.1 do instrumento convocatério em referéncia, apresentar

CONTRARRAZOES

de recurso administrativo interposto pela Recorrente A & G SERVICOS

MEDICOS LTDA, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

No item 16, subitem 16.3 do instrumento convocatdrio, determina que sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes de recurso:

(...). Os demais licitantes ficardo automaticamente intimados para

apresentar contrarrazées em igual numero de dias (...).

Como o prazo da Recorrente findou em 30/01/2024, o prazo da Recorrida
inicia-se em 31/01/2024 e se encerra em 02/02/2024, demonstrada assim a tempestividade das

contrarrazbes apresentada.

2. DOS FATOS

A RECORRIDA, cumpriu integralmente todas as exigéncias editalicias, a
decisao da lima. Sra. Pregoeira, que a habilitou e consagrou vencedora do certame no Lote 01
(Unico) pelo PRECO GLOBAL, estd pautada as regras do edital e legislacdo supra e

infraconstitucional vigente, ndo cabendo qualquer alegagao ao contrario.

A ilustre comissao técnica embasou a sua decisdo quanto a habilitagcéo e
declaracao de vencedora da RECORRIDA por concluir que todos os critérios habilitatérios e
comerciais foram atendidos 100% (cem por cento), comprovando assim possuir capacidade

técnica e financeira para o cumprimento integral das obrigacdes dispostas no edital.

2.1. DO OBJETO DA LICITAGAO

Cabe esclarecer que o objeto da licitagao é a Contratagcado de empresa para
PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA OPERACIONALIZAGAO DOS VEICULOS DESTINADOS
AO SAMU.

A licitacdo é do tipo MENOR PRECO aferido pelo VALOR GLOBAL, tendo
como regime de execucao EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Importante esclarecer que esse regime de contratagdo ocorre quando se
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trata de execugéo de obra ou prestagao de servigo por preco certo e total, ou seja, abarca todo o
escopo contratual, tendo maior relevancia para o contratante o VALOR GLOBAL OFERTADO, e

nao o valor unitario, o qual devera cumprir todas as obrigag¢des contratuais com base nesse valor.

A Recorrente alega que a Recorrida se sagrou vencedora sem atender as
exigéncias editalicias, dispondo suposto descumprimento em resumo, as normas e condi¢oes do
edital pela Administragcdo ao permitir prazo para adequagdes; por suposto jogo de planilha por
parte da Recorrida e suposta utilizagdo de CCT nao correspondente a atividade diferenciada de

motorista de ambulancia.

Todavia, o alegado pela RECORRENTE nao merece prosperar, visto que
a RECORRIDA, conforme ja dito, cumpriu na integra as exigéncias do edital, apresentou planilha
de custos de acordo com o modelo determinado no instrumento convocatério, bem como, atendeu
todos os requisitos de habilitagcdo, sendo a empresa qualificada para contratar com esta

Administracao.

Todos os atos praticados pela autoridade maior do certame estao pautados
pelo principio da legalidade, a habilitagdo e declaragdo de vencedora da RECORRIDA, colocando
o interesse publico acima do privado, demonstra o respeito aos principios basilares que regem as
contratacdes publicas, em especial, mas ndo se limitando, VANTAJOSIDADE, EFICIENCIA,
JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, visando nédo

mais causar prejuizos ao Erario.

O valor ofertado pela RECORRIDA (LITORAL MED) em relagdo ao valor
da RECORRENTE (A&G) traz uma enorme economicidade a Administragao, aos cofres publicos,
o qual ira economizar o valor global anual de R$ 2.991.428,78 (dois milh6es novecentos e
noventa e um mil quatrocentos e vinte e oito reais e setenta e oito centavos), de recursos

publicos.

A RECORRENTE é a proxima colocada na lista de fornecedores, destarte,
resta evidenciada a motivagdo da RECORRENTE em desclassificar a RECORRIDA ou fracassar
o processo licitatério com as suas alegagdes desesperadas e infundadas, pois se assim conseguir,
sera a préxima colocada, contudo causara um enorme prejuizo financeiro para a Secretaria

Municipal de Saude de Belo Horizonte.

E sabido, que a licitagdo ndo visa a obtencdo apenas do menor preco,

Rua Ministro Dilson Funaro n°® 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guirado. 3
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo E499-94B2-4245-78E2.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo E499-94B2-4245-78E2.

Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guirado.


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MED

. Mais Saude. Mais vida.

R cem v e 1

embora esse seja o de maior relevancia, a licitagdo busca a melhor proposta, e o que se pode

entender por melhor proposta? Melhor proposta representa a jungdo do melhor com o menor
preco, que caracteriza o principio da vantajosidade, o qual esta previsto no artigo 3° da Lei Federal

n° 8.666 de 1993, sendo o principio-macro na instauragao de processos para aquisicoes publicas.

Importante constar, que a RECORRIDA é uma empresa séria, esta entre
as maiores empresas do Brasil em seu ramo, que esta no mercado a cerca de 20 (vinte) anos,
possuindo frota prépria de mais de 300 (trezentas) ambulancias, possuindo total expertise e sendo

referéncia nacional em relagdo ao objeto contratual (operacionalizagdo de ambulancias).

A RECORRIDA mantém em seu curriculo diversos contratos de
operacionalizacdo de ambulancias, dentre eles o Aeroporto Internacional RIO GALEAO, Usina
Binacional de ITAIPU, Governos estaduais e municipais, operacbes de obras de grande porte,
rodovias e tantas outras, conforme demonstram seus atestados de capacidade técnica, todos

tendo como escopo a operacionalizagcao de ambulancias e equipes.

Assim, jamais se aventuraria em um processo licitatorio se n&o tivesse
competéncia para cumprir as obrigagbes contratuais com zelo e dedicacdo, ofertando valor
exequivel e que lhe trara lucro financeiro, ndo restando qualquer sombra de duvidas que é a
MELHOR PROPOSTA para essa Administracao.

A RECORRIDA, busca, na melhor forma do Direito, demonstrar a assertiva
na deliberacdo do Douto Colegiado Julgador, que habilitou a licitante que cumpriu com todas as
regras objetivas e explicitas previstas no instrumento convocatério, conforme restara devidamente

comprovado.

2.2. DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL PELA ADMINISTRAGAO:

Nos termos que restardo devidamente comprovados pela Recorrida, ndo
houve falhas no pregéo eletrbénico, tao pouco o descumprimento das normas e condigbes do edital

pela Administracdo Publica.

A Recorrente, na tentativa de levar os julgadores a erro, discorre o seu
recurso tentando utilizar da argumentacao que a Recorrida foi favorecida com a abertura de prazo

para pequenas corre¢des e juntada de documentos.
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Todavia as corregdes solicitadas ndo causaram nenhum prejuizo ao
certame, devendo ser considerado o principio da razoabilidade, visto que existe previsdo expressa

na Lei de Licita¢des para tanto.

Uma vez constado a falha, a llustre Pregoeira agiu dentro da legalidade em
solicitar os devidos esclarecimentos e juntada de novos documentos para a Recorrida, nos termos
do artigo 17 do Decreto 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I-[..]

VI —sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade

juridica;

E certo que a referidas solcitagdes necessarias ndo altera, a substancia da

proposta ou a validade juridica.

Nestes termos, é certo que empresa se mostra qualificada para o certame,
vez que possui todas documentagdes validas para sua habilitagao e preencheu todos os requisitos

do edital, ndo ferindo os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes.

Neste sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, que emitiu

o Acoérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

“1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado”.
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou

habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condi¢Go atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

Nos termos extraido da citada jurisprudéncia, extrai-se que vedacio a
inclusdo da substituicdo de documento “que constavam originariamente da proposta”, podem ser
aceitos para pequenas corregdes, podendo ainda o pregoeiro sanear eventual erro que os falhas

que nao alterem a proposta.

Embora a regra atual seja a apresentacao da documentagao de habilitagao
até a data e horarios estabelecidos para abertura da sessao publica, o artigo 47 do Normativo
supra citado, abre a possibilidade tanto na fase de julgamento das propostas quanto na
habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia da proposta, dos
documentos e validade juridica mediante decisdo fundamentada registrada em ata e

acessivel aos licitantes.

Assim, a desclassificacdo da melhor proposta em detrimento de eventual
falha passivel de corregdo nos moldes da lei, fere os principios mencionados para s partes,
principalmente no que tange ao principio juridico da vantajosidade o qual orienta a obtengéo das
condicbes mais vantajosas a Administracao Publica como uma das metas dos processos de
licitagdo visando ndo somente o menor custo, mas a maior vantagem e o e maior beneficio para

Administragao, motivo o qual a decisdo que declarou a Recorrida habiltada deve prevalecer.
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2.3. DA INEXISTENCIA DE JOGO DE PLANILHAS

A Recorrente alega suposto “jogo de planilha” em segunda planilha
apresentada pela Recorrida sob a alegacdo de que ndo sé o salario convencional, mas todos os

outros itens foram alterados.

O suposto jogo de planilhas sé ocorre quando se inverte a planilha inflando
itens com margem maior de lucro e diminuindo itens de pouca rentabilidade, o que n&o ocorreu.,
onde através dos proprios prints em destaque juntados pela Recorrente, verifica-se que a
substituicdo de valores foram minimizadas nos itens de maior rentabilidade, mantido o preco
global, de modo a ndo causar nenhum tipo de prejuizo para a administracdo ou prejuizo no

processo licitatorio.

O prego concorrido foi no valor global. Referida modalidade, preservada as
observagdes da diminuicdo dos precos de maior rentabilidade permite que a Recorrida faca os
remanejamentos de precos sem interferir nos servigos € permitido.

Isto porque, independente da distribuicdo o que prevalece é o valor global.

Ao realizar a alteragao da planilha inicial, a Recorrida preservou o equilibrio
inicialmente estabelecido, nos termos do art. 58, inciso | € § 2°, c/c 0 art. 65, inciso | e § 6°, da Lei

8.666/1993".

Diante do exposto, o pedido da Recorrente ndo deve prosperar vez que a

Recorrida ndo majorou sua margem de lucro em comparacao a planilha inicial.

2.4. CORRETA REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Importante, antes de adentrarmos no mérito das alega¢des despropositadas

da RECORRENTE, trazer o entendimento do TCU sobre o assunto, in verbis:

Acérddo 2101/2020-Plendrio - ENUNCIADO TCU

Na elaboracdo de sua planilha de formacdo de precos, o licitante pode utilizar norma

coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo érgdo ou entidade como pardmetro

para o orcamento estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento

sindical do empregador é definido por sua atividade econ6mica preponderante, e ndo
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em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos

mediante cessdo de mdo de obra (art. 581, § 22, da CLT e art. 89, inciso Il, da Constituicdo

Federal) .
EXCERTO

Voto:
Trata-se de pedidos de reexame interpostos pela Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres - ANTT e pela [empresa vencedora] em face do Acérddo 1097/2019-TCU-

Plenario, que apreciou irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletrénico 30/2018, cujo
objeto contemplou a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
apoio administrativo ao processamento e cobranga de multas lavradas, na forma de autos
fisicos e/ou eletrdnicos, oriundos da fiscalizacdo realizada pelos agentes da Agéncia e
6rgdos conveniados.

2. A empresa representante, [omissis], apontou que havia sido desclassificada
indevidamente do certame, adjudicado a [empresa vencedora], pelo valor negociado a RS
6.169.797,36, por motivos relacionados a utilizagdo de equivocada Convengao Coletiva de
Trabalho e a beneficio da "desonera¢do da folha de pagamento" para atividades ndo
abrangidas pela legislagdo.

3. Por meio do mencionado decisum, este Tribunal determinou a ANTT que somente
prorrogasse o contrato 32/2018, celebrado com a [empresa vencedoral], pelo prazo
necessario para a realizagcdo de novo certame, que devera incorporar analise aprimorada
referente a fase de planejamento da licitagdo no tocante ao modelo de contratagdo (por
postos de servico em comparagdo a contratagdo por resultados ou hibrido) e, na
eventualidade de contratagdo por postos de servico, a necessidade de fixacdo de salarios
em valores superiores ao mercado com fundamento em pesquisa de mercado e ndo nos
prec¢os anteriormente contratados.

[...]

14. Em relagdo ao ultimo ponto, referente ao melhor enquadramento sindical, que reputo
ser a mais importante no ambito deste recurso, reitero minha aderéncia ao
posicionamento do MPjTCU.

15. A questdo analisada no acérddo recorrido buscou dirimir se enquadramento sindical,
na terceirizagdo, é aquele relacionado a atividade principal da empresa licitante ou o da
categoria profissional a ser contratada. A deliberagdo deste Plenario, apesar de reconhecer
correntes interpretativas distintas, foi a de que o enquadramento sindical é aquele
relacionado a atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser
contratada, em atengdo aos artigos 570, 577 e 581, § 22 da CLT e ao art. 89, I, da
Constituicdao Federal.

16. Contudo, na conduc¢do do Pregdo Eletrénico 30/2018, o pregoeiro entendeu indevida
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a utilizagdo de uma convencgdo coletiva de trabalho - CCT da industria para um certame

que objetivava a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de apoio
administrativo ao processamento e cobran¢a de multas.

17. Inegavel que o critério geral para o enquadramento sindical é a atividade
preponderante do empregador, nos termos do art. 511, § 292, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. No precedente invocado pelos recorrentes, Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista - N2 TST-AIRR-25040-11.2007.5.09.0665, e acolhido pela Serur (pega 82, item
22), o TST considerou a inexisténcia de dbices para que o empregador optasse, naquele
caso especifico, pelo cumprimento das normas coletivas especiais aplicaveis a respectiva
categoria dos técnicos em enfermagem. Contudo, conforme salienta o MPTCU, "cabe ter
presente que opg¢do nao é obrigacao".

18. As regras do Edital do Pregdo 30/2018 eram claras no sentido de que os sindicatos
indicados ndo eram de utilizagdo obrigatdria pelos licitantes, mas que sempre se exigiria o
cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada licitante e, na remuneragao dos
profissionais, a constar na planilha de custos e formacdo de pregos da contratada, seria
respeitado, no minimo, o valor equivalente ao estabelecido na Convengdo Coletiva de
Trabalho de cada categoria profissional a ser contratada, conforme itens 7.2 a 7.4 (pega 3,
p.7).

19. As mencionadas regras estdo alinhadas ao ordenamento juridico em vigor, cumprindo
lembrar, na linha apresentada pelo MPTCU, que,

"em termos doutrindrios, o pressuposto juridico da validade da convengéio coletiva de
trabalho é a negociagdo a partir da manifestagdo da vontade privada coletiva, extraida a
partir da assembleia dos interessados, trabalhadores e empregadores, quando se tratar
de produgdo de efeitos no dmbito das respectivas atividades econémica e profissional. E,
na prdtica, o empregador sempre pode optar por dar mais beneficios ao empregado em
relagdo aos que ele tem legalmente direito."

20. Como o instrumento convocatdrio ndo previa a adogdo obrigatéria de determinado
sindicato, inexistiu, portanto, por parte da [omissis], empresa representante,
descumprimento das regras postas no certame competitivo. A obrigacdo trabalhista dessa
empresa, nos termos apresentados em proposta é cumprir a Convengdo Coletiva de
Trabalho celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, GO e TO e o Sindicato
das Industrias Metallrgicas, Mecénicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF,
registrada sob o n2 DF000445/2018 (peca 35) .

21. Com efeito, o objeto social da [omissis] é amplo e variado (pe¢a 2) e a atividade
preponderante da [omissis] ndo é a terceirizacdo. Se assim fosse, a categoria econémica

seria a das empresas prestadoras de servico terceirizados (na area de apoio administrativo,
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seguranga, limpeza ou outras areas) . Contudo, sua atividade preponderante. éa indugtria
elétrica (pega 10) , ou seja, pertence a outra categoria.

22. Aregra de que os empregados devem se enquadrar com base na atividade-fim exercida
pelos seus empregadores tem por objetivo de simplificar e facilitar a discussdo das
relagBes de trabalho. Imaginemos os conflitos se determinada empresa fosse obrigada a
discutir, periodicamente, a conveng¢do coletiva com elevado numero de sindicatos
representativos dos seus funciondrios. Em paralelo, ndo seria razodvel exigir de uma
empresa o cumprimento de acordos nos quais ela ndo teve participagdo por meio de seu
sindicato.

23. Desse modo, a desclassificacdo da [omissis] teve por base precedente judicial isolado
e por critério ndo previsto no edital, restringindo a competicdo do certame e, em
consequéncia a obteng¢do da proposta mais vantajosa.

Acérdao:

9.1. conhecer dos pedidos de reexame e, no mérito, negar-lhes provimento;

REFERENCIA LEGAL
° Decreto-Lei 5.452/1943 Art. 581 Par. 22 Presidente da Republica
. Constituicdo  Federal 1988 Art. 82 Inc. Il Congresso Nacional

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada) (grifo nosso)

Em apontamento erréneo, a Recorrente relata em resumo que a planilha de
custos que instrui a proposta da Recorrida corresponde a adocdo de Convengao Coletiva de

Trabalho equivocada vez que nao observada a categoria diferenciada do motorista de ambulancia.

Todavia referidos argumentos trazidos pela Recorrente ndo séo corretos,
conforme restara devidamente comprovado com a extensa matéria que a Recorrida coleciona

sobre o tema.

A atividade preponderante é caracterizada pelo art. 581, §2°, da CLT, que

assim dispoe:

Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto,
operagcdo ou objetivo final, para cuja obtengdo todas as demais atividades

convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional.

Em conexao ao artigo mencionado da CLT, comprova-se no trecho extraido

da Clausula 42 do Contrato Social e Cartdo CNPJ da Recorrida, cujo a integralidade encontra-se
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no processo licitatério que, a sua atividade exercida é preponderante no seguimento da saude,

tanto na atividade principal como nas secundarias:

CLAUSULA 4* A sociedade tem como o objete spcial UTI Mével, Servigos Moveis de Atendimento
a Urgéncias, exceto por UTI Mével; Servigos dé Rémbgdo de Pacientes exceto os Servigos Méveis
de Atendimento a Urgéncia; Atividades de Atendimento Hospitalar exceto Pronto Socorro e Unidades
para Atendimento a Urgéncias; Atividades de Atendimento em Pronto Socorro e Unidades
Hospitalares para Atendimento a Urgéncias; Atividade Médica Ambulatorial restrita a consultas;
Atividades de Fomecimento de Infraestrutura de Apoio e Assisténcia a Pacientes no Domicilio
(HOME CARE); Servigos de Pericia Técnica relacionados & Seguranca e Medicina do Trabalho;
Atividades de enfermagem; Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador;
Locagiio de automdveis sem condutor voltado para medicina (ambuldncias); Outras Atividades de Servigos
Prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente; Servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo; Servigos de Brigada de Incéndio, Bombeiro Civil Elaboragdo de
Projetos e Treinamentos Ligados ao Combate a Incéndio, Resgate, Prevengio e Salvamento.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSGRIGAD A 3 (| DATADE ABERTURA
07.972.935/0001.89 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAOQ | ,.0c o006

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA

TIMULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AEAkAREAE DEMAI s

CODIG0 E DESCRIGAQ DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.21-6-01 - UTI movel

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo

$2.99-7-99 - Qutras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nio especificadas anteriormente
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-02 - Servigos mdveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mavel

86.22-4-00 - Servigos de remocéo de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio

Dentre as 13 (treze) atividades descritas no contrato social e cartdo CNPJ
da Recorrida, entre principal e secundaria, 10 (dez) sao exclusivamente referente a atividade da

saude.

Deste modo, referidas atividades da Recorrida abrangem em sua maioria as
atividades do seguimento da saude onde no caso da presente licitagdo, CNAE 86.21-6-01 - UTI
movel equivalente ao transporte de pacientes através de ambulancia de suporte avancado; 86.21-
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6-02 — Servigos méveis de atendimento a urgéncia Exceto UTI mével, equivalente ao transporte

de pacientes através de ambulancia de suporte simples.

Nos demais casos os CNAES 86-10.1.01, refere-se ao atendimento
exclusivo de hospitais; voltados para o atendimento, 86-10.1.02 - atividades de atendimento em
pronto socorro e unidades hospitalares, 77.39-0-02 corresponde a locacdo de equipamentos
meédicos, 86.22-4-00 refere-se a remocao de pacientes que nao sejam pacientes de urgéncia,
71.19-7-04 medicina do trabalho , 86.30-5-03 atendimento a consulta médica, 86.50-0-01

enfermagem 87.12-3-00 - home care.

A palavra “exceto” utilizada em alguns cédigos de CNAES refere-se a um
apontamento instituido pela Receita Federal do Brasil para distinguir as modalidades de prestacao
servicos para fins de tributos, sendo no presente caso, ao palavra “exceto” no CNAE 86.21-6-02
esta sendo utilizado para distinguir a remocao de suporte basico, do suporte avancado CNAE
86.21-6-01.

Deve-se pontuar ainda que a norma 2048/2002 do Ministério da Saude, que
estabelece as diretrizes do Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emer-
géncia, em seu capitulo IV considera expressamente os servigos de remoc¢ao de pacientes atraves
de ambulancia basica ou avancada como nivel pré hospitalar, devendo ser entendido como uma

atribuicao da area da saude:

“Considera-se como nivel pré-hospitalar mdvel na drea de urgéncia, o atendi-
mento que procura chegar precocemente a vitima, apds ter ocorrido um agravo a
sua saude (de natureza clinica, cirurgica, traumdtica, inclusive as psiquidtricas),
que possa levar a sofrimento, sequélas ou mesmo a morte, sendo necessdrio, por-
tanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte adequado a um servico de satide
devidamente hierarquizado e integrado ao Sistema Unico de Saude. Podemos
chamd-lo de atendimento pré- hospitalar movel primdrio quando o pedido de so-
corro for oriundo de um cidaddo ou de atendimento pré-hospitalar mdével secun-
ddrio quando a solicitag¢éo partir de um servigo de saude, no qual o paciente jd
tenha recebido o primeiro atendimento necessdrio a estabilizagdo do quadro de
urgéncia apresentado, mas necessite ser conduzido a outro servigo de maior com-

plexidade para a continuidade do tratamento.”
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“0 Servico de atendimento pré-hospitalar moével deve ser entendido como uma

atribuicdo da drea da saude, sendo vinculado a uma Central de Regulagdo, com

equipe e frota de veiculos compativeis com as necessidades de satude da popula-
¢do de um municipio ou uma regido, podendo, portanto, extrapolar os limites mu-
nicipais. Esta regido de cobertura deve ser previamente definida, considerando-se
aspectos demogrdficos, populacionais, territoriais, indicadores de saude, oferta de
servigos e fluxos habitualmente utilizados pela clientela. O servigco deve contar com
a retaguarda da rede de servigos de satude, devidamente requlada, disponibilizada
conforme critérios de hierarquizagdo e regionaliza¢Go formalmente pactuados en-

tre os gestores do sistema loco-regional.”

Com referido texto extraido do capitulo IV da Norma 2048/2002, resta supe-
rada a questao que as atividades exercidas pela Recorrida, as quais s&o preponderantemente do

seguimento da saude.

Conforme a Recorrida vem informando em todo o processo licitatorio, o
enquadramento sindical € feito em razao da atividade preponderante do empregador, onde restou

comprovado que a atividade preponderante exercida pela Recorrida é da atividade da saude.

Sob tal desenho, evidencia-se que a vinculagéo sindical ndo decorre de von-
tade ou escolha dos interessados, mas do enquadramento na forma e nos limites impostos pela

legislacdo, nos termos do artigo 511, § 1°, da CLT.

Neste contexto, por forca de Lei a Recorrida, é filiada ao Sindicato dos Hos-
pitais Clinicas e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais a qual utiliza portanto a Convengéo
Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato dos Hospitais Clinicas e Casas de Saude do
Estado de Minas Gerais Sindicato dos Empregados em Estabelecimento de Servigos de Saude
de Belo Horizonte, Caete, Sabara e Vespasiano, onde anexa espelha a comprovacao de sua fili-

acao:
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No que refere ao enquadramento Sindical, a Recorrida esta utilizando a
Convengao Coletiva de Trabalho correta do seguimento da saude, posto que nao € cabivel a

aplicacao de categoria diferenciada ao caso.

Na hipotese da referida licitagao, a fungdo do motorista de ambulancia, tem
por finalidade a assisténcia a saude aos pacientes que serdo transportados para atendimento ao
SAMU, onde esta determinado, no anexo lll do edital em referéncia, os requisitos para a condugao

dos veiculos de suporte basico e avangado:

2. FUNCOES E REQUISITOS DO MOTORISTA: 2.1. Motorista de ambuléncia:
Profissional de Nivel Médio, habilitado a conduzir veiculos de urgéncia de suporte
bdsico e avangado.

e Ter concluido curso de condutor de veiculos de emergéncia, com no minimo, 90

(noventa) horas — aula, que abrangerd os seguintes contetidos: - Atendimento pré-
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hospitalar de primeiros socorros;, - Direcdo defensiva tedrica e prdtic

a, -

Capacidade em trabalhar em equipe;

Nos termos da Sumula 374 do c. TST, o empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em

instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada pelo seu sindicato.

Sob tais diretrizes, o resultado € que o enquadramento sindical no Brasil
segue, o0s parametros ditados pela CLT e pelo quadro a que refere o seu artigo 577, o qual através
de quadro de atividades e profissdes em vigor fixara o plano basico do enquadramento sindical.

N&o h& discussao na doutrina e na jurisprudéncia sobre o critério de que o

enguadramento sindical do trabalhador segue a atividade preponderante do empregador.

Nos termos do art. 511, § 1°, da CLT, a determinacdo da categoria econd-
mica se da em virtude de identidade, semelhanga ou conexidade das atividades desenvolvidas

pelo empregador.

O artigo 581, § 2°, da CLT, por sua vez, prevé: "Entende-se por atividade
preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacdo ou objetivo final, para cuja ob-

tencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional".

O transporte ou remocao de pessoas, hotadamente consiste na atividade
preponderante do objeto social, que faz a prestacao de servicos médicos de urgéncia com a con-

sequente remoc¢do a uma unidade hospitalar.

A Portaria n°® 2048/2002 do Ministério da Saude, assim estabelece na ativi-
dade do motorista:

O empregado motorista de ambuldncia tem como sua atividade primor-
dial o salvamento de vidas; o que corresponde a circunstdncia ordindria de

sua atividade em sua rotina.
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A circunstancia de utilizar uma ambulancia para a remocéao trata de um ins-
trumento de trabalho secundario o que nao atrai a aplicacdo da norma coletiva dos trabalhadores
em transporte de mercadorias e pessoas.

Cita-se que referida questéo esta devidamente superada perante o Tribunal
Regional do Trabalho Mineiro, o qual possui o entendimento pacificado com relagao a questao,
entendendo que a CCT correta a ser seguida para os casos de motoristas de ambulancia é a do

seguimento da saude quando seu empregador tenha esta como atividade preponderante:

Enquadramento Sindical. Reitera o reclamante o pedido de aplicag¢do da con-
vengdo coletiva juntada com a inicial (CCT dos Rodovidrios de Contagem),
com consequente condenagdo das recorridas ao pagamento das diferengas sala-
riais entre o saldrio  recebido pelo laborista e o piso salarial da categoria pre-
vista na referida CCT. Sustenta ter laborado em Contagem, na fungdo de moto-
rista socorrista/ambuléncia, categoria diferenciada, incidindo ao caso a CCT ce-
lebrada entre o SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE CONTAGEM e o SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS devidamente juntada com a pega
de ingresso. A decisdo de origem assentou-se nos sequintes fundamentos: "No sis-
tema normativo brasileiro o enquadramento sindical do empregado observa,
em regra, a base territorial da prestacdo dos servicos e a atividade preponderante
do empregador, salvo nos casos de categoria diferenciada (§ 32, do artigo, 511 da
CLT).

No caso dos autos, a reclamada tem como atividade preponderante, servi-
¢os moveis de atendimento médico a urgéncia (UTI mdvel); atividades de
atendimento em pronto socorro e unidade hospitalares para atendi-
mento de urgéncia, conforme cldusula 39 do Contrato Social - ID. 712693e
- Pdg. 4 - fl. 540). A reclamada ndo exerce como atividade principal o trans-
porte rodovidrio, assim como as atividades secunddrias também ndo se en-
quadram em atividades de asseio e conserva¢do. Ainda que o reclamante
seja integrante de categoria diferenciada (motorista), as CCT's acostadas
aos autos junto com a inicial nGo foram celebradas entre a entidade sindical

representativa da reclamada, razéo pela qual nGo podem ser aplicadas a
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reclamada, eis que néo participou da elaboragéo, nos termos dé enunéic)do
da Sumula 374 do C. TST, aplicado por analogia. O préprio TRCT do autor a
fl. 31 consta como entidade sindical laboral o Sindicato dos Trabalhadores
em Enfermagem de Campos Dos Goytacazes-RJ, conforme afirmado na de-
fesa. Indefiro, portanto, o pedido de pagamento das diferengas salariais
decorrentes do piso da categoria, conforme CCT acostada a inicial.". Frisa-
se que o enquadramento sindical do empregado ndo é um ato de vontade
das partes. Ao contrdrio, sujeita-se a regras de ordem imperativa que regu-
lam a matéria, conforme dispde o artigo 511 da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho, no § 22, que "a similitude de condi¢des de vida oriunda da profis-
sdo ou trabalho em comum, em situacéo de emprego na mesma atividade
econémica ou em atividades econémicas similares ou conexas, compde a
expressdo social elementar compreendida como categoria profissional". A
sentenca é irrepardvel. O acervo probatdrio, na hipdtese, revelou que o la-
borista desempenhou funcgéio de motorista socorrista na empresa
R M RESGATE MEDICO CONSULTORIA E SERVICOS MEDICOS LTDA (CTPS, ID
efObcad) no periodo de 04-6-2020 a24-10-2020 (TRCT, ID. 84353ef). Se-
gundo a Sumula 374 do TST, "Empregado integrante de categoria profissi-
onal diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada
por orgdo de classe de sua categoria. (ex-OJ n® 55 da SBDI-1 - inserida em
25.11.1996). Hd de ressaltar que a documentagéo dos autos informa que a ati-
vidade preponderante da ex-empregadora do autor é "servicos moveis de aten-
dimento médico a urgéncia (UTI mével); atividades de atendimento em pronto
socorro e unidade hospitalares para atendimento de urgéncia, (cldusula 32 do
Contrato Social - ID.712693e - Pdg. 4), sendo que as atividades secunddrias tam-
bém ndo se enquadram em conservagdo e asseio. Logo, a convengdo coletiva
apresentada com a inicial ndo é aplicdavel ao contrato de trabalho firmado, por-
quanto celebrada por entidade sindical que nédo representa a reclamada. Irrele-
vante o fato de a reclamada ndo juntar a CCT que considerasse aplicavel, por-
quanto é 6nus do autor provar o fato constitutivo do direito postulado. Destarte,

a r. sentengca ndo enseja reparos, devendo ser mantida, no aspecto, por seus
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proprios e juridicos fundamentos. Nego provimento. TRT 32 Regido PROCESSO
n?20010033-18.2021.5.03.0030. (RORSum).

NORMAS COLETIVAS APLICAVEIS. ENQUADRAMENTO SINDICAL. Nos termos dos
artigos 511, § 22 e 32, 570 e 581, § 22 da CLT c/c 89 Ill, da CRFB/88, o
enquadramento sindical do empregado, em regra, é fixado pelos critérios da base
territorial da prestagdo dos servicos, considerando-se, mormente, a atividade
preponderante do empregador, salvo em se tratando de empregado integrante
de categoria profissional diferenciada, desde que a empresa tenha participado
da negociagdo coletiva (Sumula 374 do TST), pouco importando, assim, a fungdo
exercida pelo trabalhador).TRT 32 PROCESSO n2 0010592-65.2017.5.03.0110.

Diferen¢as Salariais - Motorista de Ambuldncia. As diferencas salariais em
questdo, postuladas durante todo o contrato pela autora, com base no piso
salarial dos motoristas de ambuldncia, previsto nas normas coletivas firmadas
entre Sindicato das Empresas de Asseio Conservagdo do Estado de Minas Gerais e
o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Transporte de Passageiros Urbano,
Semi-Urbano, Metropolitano, = Rodovidrio, Intermunicipal, Interestadual,
Internacional, Fretamento, Turismo, Escolar de Belo Horizonte, foram julgadas
indevidas, pela razdo de que a 19 reclamada, Enseqg empregadora da
obreira, é empresa que atua no ramo da prestagéio de servicos de saude,
conforme contrato social de ID a4a72d2. A autora aduz, em suma, que a
fungdo desempenhada por ela se enquadra em categoria profissional
diferenciada, prevista no Art. 511 da CLT. Sem razéo. Em regra, o enquadramento
sindical dos empregados rege-se pela atividade preponderante do empregador,
exceto quanto aqueles pertencentes as categorias diferenciadas (art. 511, da CLT).
Nesse sentido, se considerado que a reclamante, como motorista, pertencia a
categoria diferenciada, seriam aplicdveis a ela as normas coletivas firmadas por
sindicato que representasse a sua categoria, mas tdo somente se assinadas,
também, ou diretamente pela prépria 19 reclamada, ou por orgdo sindical que
detivesse a representacdo desta, conforme Sumula 374, do c. TST, in verbis:
NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA. Empregado
integrante de categoria profissional diferenciada nGo tem o direito de haver de seu

empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo
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sua empregadora, de forma alguma pode ser enquadrada na representagdo do
Sindicato das Empresas de Asseio Conservagdo do Estado de Minas Gerais, pois
incontroverso que seu objeto social situa-se no ramo da prestagdo de servicos de
saude, prestando assisténcia médica em casos de urgéncia, por meio de UTI mével
instalada em ambuléncias, conforme contrato social de ID a4a72d2 - Pdg. 2.

Assim, nada a reparar. TRT32 Processo 0010155-18.2016.5.03.0091.

Sobre o mesmo tema, recentemente, em outubro de 2023, apds insistentes

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradona Regionad do Trabalhe 3a Regiac - BELO HORIZONTE

Ban Bamacts Guaracter. @ 1615 Saan Concmnkoom. bea vaczomwidll COP X0 O4AL - Fore 01 TS

PA-MED 003775.2023.03.000/0
REQUERIDO{A): LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA

RELATORIO DE ARQUIVAMENTO N° 274944.2023

Trata-se de pedido de mediacdo formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas de Transporte de Passageiros Urbano, Semi-Urbano, Metropolitano,
Rodovidrio, Infermunicipal, Interestadual, Intemacional, Fretamento, Turismo ¢
Escolar de Belo Honzonte e Regido Metropoltana - STTRBH, em face da empresa
Litoral Med Servigos Médicos Lida, formulado nos seguintes termos: "diante da

recusa em cumprir 08 instrumentos coletvas firmados por esta entidade sindcal”™

Em audiencia de 06/ 1V2023, a empresa requenda esclareceu guea nao reconhecs
0 sindicato requerante coma egitimo representante de seus empregadcos
motoristas. sendo que a8 empresa presta servicos de transpore terceinzado de
pacenies. Sustentou que 08 seus empregados NSO sedam umples motonstas,
mas sim socomstas que S8 submetem a predvio Curso para atuagao em
emergéncias medicas. sendo representados pelo Sindicato dos trabalhadores dos
estabelecimentos dos servicos de sadcde de Beto Horizonte, com sade na Rua
Floresta , no 114, Bairro Floresta - BH-MG, estando a empresa representada pelo
Sindicato dos Hospitass, Clinicas o casas de Saude do estado de Minas Gemis,
com sede na Rua Carangola, no 221, Bairro Santo Antoneo - BH - MG

Comprovando o alegado, catalogou documentos, dentre os guais, Contralo Social,
Convengoes Coletivas de Trabalho ¢ decisbes [judiciais que reconhecem o
onguadramento sindical da empresa com seus empregados/ex-empregados junio
a categoria de profissionais da Saide, cuja convencgio coletiva aplicavel sena a do
Sindicato dos Hospitais @ Casas de Sadoe do Estado de Minas Gerass

Pelo exposio, ante a falta de representacao sindical do requerente para com os

empregados da requanda, perde-se o objeto desta mediacao Assim, determing o
arquivamento dos autos
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foi representada por érgdo de classe de sua categoria. Todavia, a 19 reclamada,
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Referida representatividade pelo Sindicato da Saude, é totalmente favoravel

ao interesse Publico o qual estara contratando o valor mais vantajoso para o erario publico.

No que tange a exigéncia de experiéncia aos motoristas de ambuléncia,
esta Recorrida informa que possui ampla expertise na contratacdo de empregados através dos
salarios oferecidos na CCT da saulde, visto que possui contrato vigente com a municipalidade a
guase cinco anos, comprovando a sua exequibilidade na prestacdo de servigos, visto que no de-
correr de todos esses anos, o Municipio ndo foi penalizado com nenhum tipo de prejuizo traba-

Ihista decorrente de seus empregados.

Isto porque, nas pouquissimas agfes que foram propostas contra a Recor-
rida, no que tange ao enquadramento sindical, nenhum dos empregados, sem excec¢éo obtiveram

éxito.

Diante de todo o exposto é cedi¢o que ndo se aplica aos trabalhadores mo-
toristas de ambulancia que trabalham em empresa de saude, a Convencao Coletiva do Sindicato
Municipal dos Trabalhadores Rodoviarios, sendo aplicavel ao caso em questédo, a Convenc¢éao Co-
letiva de Trabalho utilizada para composi¢édo de custos do processo licitatério firmada entre o Sin-
dicato dos Hospitais Clinicas e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais e Sindicato dos
Empregados em Estabelecimento de Servigos de Saude de Belo Horizonte, Caete, Sabara e Ves-
pasiano, o qual a empresa é filiada.

3. DO PERFIL JURIDICO DA LICITAGAO

Importante se faz tecer algumas consideracdes de carater doutrinario, de

modo a gizar, ainda que em rapidas pinceladas, os contornos juridicos do instituto da licitagao.

Com efeito, a licitacdo € de bergo constitucional, prevista no art. 37, inciso,

XXI, de nossa Lei Maior, que assim reza, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o _qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Com efeito, as disposi¢des constantes do comando constitucional sobre-
dito colocam a licitagdo como regra para as contratacdes instauradas pelo Poder Publico. Nesse
sentido, a Lei n°. 8.666/93 veio regulamentar o dispositivo precitado, estabelecendo os condicio-
nantes do conclave licitatério, bem como, o ilustre Tribunal de Contas da Unido, que dispde o

seguinte:

Acordéo 898/2019-Plendrio — ENUNCIADO TCU
Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios ndo sdo motivos para a des-
classificagdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoragcdo do

preco global ofertado.

EXCERTO

Voto:

Trata-se de representacdo noticiando indicios de irregularidades na Licitagdo n®
7002156591/2018, realizada com amparo na Lei 13.303/2016, promovida pela em-
presa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), com vistas a contratagéo de servigos de mo-
vimentag¢do de cargas com a utilizagdo de poliguindastes, empilhadeiras, caminhdo
cesto, plataforma de trabalho em altura e retroescavadeira, no dmbito da Unidade de

Operacgoes de Sergipe e Alagoas (UO-SEAL).

2.Consoante exposto no relatério que fundamenta esta deliberagdo, a licitante que
ofertou proposta de menor prego, [representante], foi desclassificada do certame em
situag¢do que configurou aparente formalismo exacerbado da comissdo de licitagdo,

em contrariedade com o disposto no art. 56, inciso VI, da Lei 13.303/2016.

3.A representante noticiou que, apds apresentar o menor prego global do certame, a
comissdo de licitagdo procedeu a verificacdo da efetividade de sua proposta e exigiu a
apresentagdo de nova planilha de pregos unitdrios (PPU) , tendo em vista que a plani-
Iha anteriormente enviada ndo atendeu aos pardmetros estabelecidos para os pregos
parciais. Porém, a despeito de nova PPU ter sido encaminhada pela representante, a

comissdo de licitagdo apresentou decisdo final, informando a desclassificagdo da sua
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proposta de pregos, assim como a classificagéo de precos e habilitacdo de outra lici-

tante, declarando-a vencedora.

[...]

7.Depois de examinar a manifestagdo da Petrobras, a Selog formulou proposta, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, de determinar que o certame retorne a
fase de verificagdo da efetividade da proposta e reconsidere a desclassificagéo da em-
presa [representante], que foi, equivocadamente desclassificada, baseada no enten-

dimento de que os ajustes realizados ndo poderiam ser efetuados.

8.Desde ja, manifesto minha anuéncia a tal proposta, apenas fazendo um ajuste de
forma na fundamentagdo legal a ser utilizada, pois entendo que esta Corte de Contas
deve fixar prazo, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que a Petrobras adote as providéncias necessd-
rias no sentido de anular o ato que desclassificou a proposta da empresa [represen-
tante] no Gmbito da Licitagcéo n® 7002156591/2018, bem como dos atos subsequentes,
facultando-lhe a retomada do processo licitatério no momento imediatamente ante-
rior ao referido ato ou a anulagdo de todo o procedimento licitatério, nos termos do

art. 62 da Lei 13.303/2016, em razéo da identificacéo da impropriedade apurada.

9.Com efeito, ndo é possivel a interpretacdo de que a melhor proposta deveria ser des-
classificada com base no principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, pois
deve haver um entendimento harmédnico entre os diversos principios que se encontram
estatuidos no art. 31 da Lei 13.303/2016, em particular dos principios da economici-

dade, da selegcdo da proposta mais vantajosa e da obtengdo da competitividade.

10.E cedigo que os principios representam o primeiro estdgio de concretizagdo dos va-
lores juridicos a que se vinculam, e, diferentemente das normas juridicas, sdo caracte-
rizados por apresentar um elevado grau de indeterminagé@o e abstragéo. A aplica¢do
de diversos principios pode sinalizar solu¢ées diametralmente opostas para determi-
nados casos concretos, o que demanda a andlise da propria rationale desse principio,

o seja, o interesse publico.

11.Ndo se pode olvidar que a razéo de ser da previsdo constitucional de licitar é o pro-
prio interesse publico, sendo os principios insculpidos na Lei das Estatais meros instru-
mentos para o atingimento do interesse publico, que é consubstanciado na contrata-

¢do da proposta mais vantajosa.
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12.Ndo vislumbro a ocorréncia de nenhum vicio insandvel na proposta de melhor va-

lor, o que ensejaria sua desclassifica¢éo, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei das Es-
tatais. Ao contrdrio, o inciso VI do mesmo artigo preconiza a possibilidade de ajustes
nos termos da proposta antes da adjudicagdo do objeto, desde que néo se prejudique

o tratamento isonémico entre os licitantes.

13.Conforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo, em face do princi-
pio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatdrios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou
vicios sandveis ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apre-
sentagdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd remansosa juris-
prudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdédio 2239/2018-TCU-Plendrio, em
que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a adminis-
tragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por

afrontar o interesse publico.

14.Trata-se de entendimento ha muito tempo sedimentado no émbito das contrata-
¢des publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizagéo pela IN SEGES n® 5/2017, que
prevé em seu subitem 7.9. que "erros no preenchimento da planilha ndo sGo motivos
suficientes para a desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este

é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo".

Acérddo: 9.1. com fulcro no art. 87, § 22, da Lei 13.303/2016 c/c os arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e o art. 103, § 12, da Resolugéio TCU n° 259/2014,
conhecer da presente representagdo, por estarem satisfeitos os requisitos de admissi-

bilidade, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicéo Federal de 1988 c/c art. 45, caput,
da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Petréleo Brasileiro S.A.
adote as providéncias necessdrias no sentido de anular o ato que desclassificou a pro-
posta da empresa [representante] no Gmbito da Licitagéio n® 7002156591/2018, bem
como dos atos subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatorio no mo-
mento imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagdo de todo o procedimento
licitatério, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016, em razéo da identificacéo do se-

guinte vicio:
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9.2.1. desclassificagéio da proposta da empresa [representante], uma vez que, a prin-

cipio, ndo se verificou afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no aceite
da proposta corrigida apenas em sua composigéo interna, ainda que com balancea-
mentos a maior e a menor dos pregos unitdrios inicialmente apresentados, sem que
ficasse demonstrado que esses pregos unitdrios estariam superiores aos praticados no
mercado, considerando ainda que o prego final global ndo foi aumentado, ao contra-
rio, foi reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal como Acérdédo
918/2014-TCU-Plendrio, e que entre a proposta do representante e a proposta da lici-
tante subsequente existiria uma diferenca de RS 1.700.000,00 (um milhéo e setecentos

mil reais) ;

O entendimento dos nossos Tribunais no que se refere a aplicagdo de ex-
cesso de formalismo no julgamento da proposta de preco pelo agende publico ja esta pacificado,
o qual traz explicitamente que a supremacia do interesse publico prevalece em relagéo ao forma-
lismo no julgamento. Os tdpicos 13 e 14 do Acérdao 898/2019, dispde que o fato de o licitante
apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificacdo, po-
dendo ser corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido,

h& remansosa jurisprudéncia da citada Corte de Contas.

O TCU entende ser irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico, visto que tal posicionamento ja esta sedimentado como regra nas
contratagcdes publicas, instituido pela Instrugdo Normativa n® SEGES n° 5/2017, que prevé em seu

subitem 7.9, in verbis:

“Erros no preenchimento da planilha néo séo motivos suficientes para a desclassifica-

¢do da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora-

¢dio do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com

todos os custos da contratacdo.

Diante de todo o exposto, ndo ha mais nada a acrescentar, visto que a
RECORRIDA atendeu na integra o disposto no instrumento convocatorio, sendo a empresa que
apresenta a tdo sonhada vantajosidade para a Administracdo, pois possui capacidade técnica para
assumir a contratacdo de imediato, filial devidamente regulamentada em Belo Horizonte, dispondo
de 02 (duas oficinais) particulares, com mecanicos capacitados para a execuc¢ao dos servi¢cos, um

corpo de profissionais aptos a atender toda demanda necessaria para operacionalizacdo dos 29
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(vinte e nove) carros do SAMU de BH de forma imediata. Assim n&o resta qualquer sobra de
davidas, € a empresa que reline os dois principais requisitos buscados nas contratacfes publicas:
ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA e QUALITATIVAMENTE O MELHOR GASTO.

4. DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Ja dissemos, no exdrdio do presente RECURSO, que a licitagdo é  pro-
cedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o contrato de in-

teresse da Administracao.

Mas qual é o conceito de melhor proposta? Ora, melhor proposta somente
pode ser entendida pensando-se na sua vantajosidade. Em outro giro, a maior vantagem deve
corresponder a situacdo de menor custo e de maior beneficio possivel, sé podendo ser atingido
esse beneficio se a contratada possuir aptiddo técnica para cumprimento da obrigacdo do
contrato, o que provou a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA possuir.

As consideracdes precedentes levam-nos a afirmar, sem medo de errar,
gue nao importa por qual prisma se olhe, a conclusédo sera sempre a mesma: a presente lici-
tacdo esta eivada de legalidade, de assertivas, inexistindo qualquer justificativa albergada pelo
direito que autorize a Inabilitagdo da RECORRIDA.

Concluindo, o procedimento licitatério atacado deve prosperar, ndo ha-
vendo no que se falar em irregularidade ou ilegalidade, devendo a RECORRIDA ser mantida como

vencedora e o objeto ser homologado e adjudicado em seu favor.
5. DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, requer-se que se digne em INDEFERIR O
RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE, mantendo a posi¢cao de habilitada e vencedora
da RECORRIDA, declarando a LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, adjudicataria do
objeto — Lote 01, por atender na integra todas as exigéncias dispostas no edital de embasamento,

demonstrando ser a contratagdo mais vantajosa para esse respeitoso 6rgéo.

Seja julgada as CONTRARRAZOES DE RECURSO PROCEDENTE, para

fim de manter em legitimo e licito o processo licitatorio.
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De qualquer deciséo proferida, sejam fornecidas as fundamentagoes

ridicas da resposta e todos 0s pareceres técnicos a este respeito.

Por ser de Justica!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 02 de fevereiro de 2024.

Litoral MED Servigcos Médicos Ltda.
CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado

CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.327-1
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA TAYNARA GOMES DE ARAUJO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE/MG.

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N° 04.001.300.22.19

A LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, bem como, item 16,

subitem 16.3 do instrumento convocatério em referéncia, apresentar

CONTRARRAZOES

de recurso administrativo interposto pela Recorrente MEDICAR
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.
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| - PRELIMINARMENTE

.1 DA TEMPESTIVIDADE

No item 16, subitem 16.3 do instrumento convocatério, determina que
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes de recurso (...). Os demais
licitantes ficardo automaticamente intimados para apresentar contrarrazdées em igual nimero de
dias (...).

Como o prazo da Recorrente findou em 30/01/2024, o prazo da Recorrida
inicia-se em 31/01/2024 e se encerra em 02/02/2024, demonstrada assim a tempestividade das

contrarrazdes apresentada.
Il - DOS FATOS

A RECORRIDA, cumpriu integralmente todas as exigéncias editalicias, a
decisdo da lima. Sra. Pregoeira, que a habilitou e consagrou vencedora do certame no Lote 01
(Unico) pelo PRECO GLOBAL, estd pautada as regras do edital e legislacdo supra e

infraconstitucional vigente, ndo cabendo qualquer alegag&o ao contrario.

A ilustre comissao técnica embasou a sua decisao quanto a habilitagao e
declaragao de vencedora da RECORRIDA por concluir que todos os critérios habilitatérios e
comerciais foram atendidos 100% (cem por cento), comprovando assim possuir capacidade

técnica e financeira para o cumprimento integral das obrigagdes dispostas no edital.

A RECORRENTE cita de forma totalmente leviana, sem qualquer prova,
que o Municipio nao fiscaliza o contrato firmado com a RECORRIDA por meio do processo
licitatério de Pregao Eletronico n°® 012/2019, que tem como objeto prestagdo de servigcos de

transporte sanitario.

Tais alegacbes s&o descabidas e desarrazoadas em relagédo a
Municipalidade CONTRATANTE, acusando os servidores publicos de improbidade
administrativa, alegando que o histérico do Municipio de Belo Horizonte é n&o fiscalizar os seus
contratos, o que ndo pode ser permitido, pois quem acusa tem que provar, sob pena de incorrer

em ato ilegal, passivel de sangdes.
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EEEcestrean
A RECORRIDA ¢ a atual prestadora do servico de transporte sanitario

firmado com a Municipalidade. Como bem trazido pela RECORRENTE essa contratagcdo ocorreu
em 2019, o que perdura por mais de 4(quatro) anos, e durante todo esse periodo, vem prestando
servigo de exceléncia, com a fiscalizagao assidua da CONTRATANTE e de todos os Municipes,
0s quais sao usuarios finais do servigo e executam a fiscalizagdo diaria e continua juntamente

com a Prefeitura de Belo Horizonte.

A RECORRENTE, de forma totalmente despropositada e desesperada,
inconformada com o resultado da licitagao, tenta convencer este corpo juridico que o valor global
ofertado pela RECORRIDA ¢ inexequivel, porém, o que dispbe o “guardido” dos recursos
publicos sobre o tema, INEXEQUIBILIDADE???

O entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU é o

seguinte:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 12, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncéao relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta.

“(...) o critério para afericdo de exequibilidade de precos definido no art. 48, inciso Il,
§ 19, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, cabendo a Administragdo, previamente a desclassificagcdo

de propostas consideradas inexequiveis a partir desse critério, verificar a efetiva

capacidade de a licitante executar os servicos, no preco oferecido, assegurando o

alcance do objetivo da licitacdo, que é a selecdo da proposta mais vantajosa, e, por

consequéncia, do interesse publico, bem tutelado pelo procedimento licitatério(...).

(grifo nosso)

Acdrddo 3092/2014-Plendrio — ENUNCIADO TCU

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo

conduz, necessariamente, a_inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia

comercial da empresa. A desclassificacdao por inexequibilidade deve ser objetivamente

demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

RESUMO
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Representacdo de empresa participante de pregdo eletronico conduzido pela

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) , destinado a contratagcdo de servigos
terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservagdo, apontara a
desclassificagdo indevida da proposta da representante, sob alegacdo de
inexequibilidade de pregos, fundamentada "apenas na informacgdo de que a sua margem
de lucro seria de 0,1%". Realizadas as oitivas regimentais apds a suspensao cautelar do
certame, o relator, alinhado a unidade técnica, rejeitou as justificativas apresentadas,
destacando a SUmula-TCU 262 segundo a qual "o critério definido no art. 48, inciso Il, §
19, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/93 conduz a uma presun¢do relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta". Mencionou ainda outras deliberagdes do
Tribunal no sentido de que "a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados" (grifos do
relator) . Sobre a questdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acérddo 325/2007-
Plenario que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a contratagdo de servigos
continuados: "Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem
agressiva na proposta de precos, relegando a segundo plano o retorno do investimento

considerado para o contrato ... As motivacdes para perseguir o sucesso em uma

licitacido em detrimento da remuneracdo possivel pela execucdo da obra variam: a

empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais

atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no

mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio de execucdo de obras da

empresa; pode haver interesse na formacdo de um novo fluxo de caixa advindo do

contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou
mesmo ganho futuro, na dtica de longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que
empresas atuem com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas
contratagGes ..., desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.". Por fim,

destacou o relator, "ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das

empresas”, de forma que "atuar sem margem de lucro ou com margem minima ndo

encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,

necessariamente, a inexecucdo da proposta”. O Tribunal, seguindo o voto da relatoria,

considerou procedente a Representagdo e fixou prazo para a anulagdo do ato de
desclassificacdo da proposta da representante.

EXCERTO

Voto:2. A representante insurge-se contra a desclassificagdo da sua proposta por suposta
inexequibilidade de pregos, com base apenas na informacdo de que a sua margem de

lucro seria de 0,1% (parte integrante da proposta) . Eis a justificativa do pregoeiro da
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Universidade:

"A licitante ndo reline em sua documentagdo informagdes concretas que proporcionem
seguranga para a contratagdo dos seus servigos, uma vez que declarou em sua
composicdao de pregos uma margem de lucro irriséria, de 0,1%, conduzindo a sua
inexequibilidade" (pecga 1, p. 27, 32,37 e 42) .

3. Com intuito de demonstrar a falha no julgamento do certame e ofensa ao interesse
publico, alega que ofertou o menor preco global, no valor anual de RS 4.377.840,00,
enquanto a licitante que acabou por sagrar-se vencedora, [Ltda.], apresentou proposta
no valor de RS 4.428.429,12. Logo, a diferenca entre os precos das propostas seria de RS
50.589,12.

[...]

6. Dessa forma, conclui que o pregoeiro teria descumprido tanto o item 6.1.5 do edital,

guanto a redacdo atual do art. 29-A, § 32, da IN-SLTI/MPOG 2/2008, que estabelece

ser "vedado ao 6rgao ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacao de pregos

privados por meio da proibicdo de insercao de custos ou exigéncia de custos minimos

que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais

ou decorram de encargos legais".

L]

13. Os precedentes jurisprudenciais mencionados pela Secex-PE revelam que ndo cabe

a0 pregoeiro ou a comissdo de licitacdo declarar subjetivamente a inexequibilidade da
proposta de licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas.

14. Dai a Sumula-TCU 262, a qual estipula que "o critério definido no art. 48, inciso Il, §
19, alineas 'a' e 'b', da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta".

15. Na mesma linha, outras delibera¢des desta Corte indicam que "a desclassificagdo de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados".

Nessa conformidade, a unidade técnica indicou o Acérddo 2.528/2012, reforcado pelo
recente 1.092/2013, ambos do Plenario.

[...]

17. Apés estudos mais recentes, foi proferido o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario, no

qual consta a seguinte conclusao:

"143. Importante destacar, contudo, que ndao cumpre ao TCU estipular percentuais

fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da

estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Publica. O
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papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou

e

injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas

pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuagGes de valores
nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida."

18. De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima nao
encontra vedacgdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecugdo da proposta.

[...]

22. Portanto, de acordo com o que consta nos autos, o critério utilizado para
desclassificar a proposta da empresa [omissis] por suposta inexequibilidade foi definido
de forma subjetiva e ndo prevista no edital e, ainda, sem amparo em normativos legais
ou infralegais que regem a matéria. Por conseguinte, o ato ilegal deve ser anulado.
Acérdao:

9.1. conhecer do presente processo como representagao, [...], para, no mérito,
considera-la procedente;9.2. [...] adote as providéncias necessarias no sentido de anular
o ato que desclassificou a proposta da empresa [...]:

9.2.1. desclassificagao de proposta por inexequibilidade a partir de critério subjetivo ndo
publicado no edital e sem demonstracdo objetiva da razdo pela qual a proposta seria
inexequivel a ponto de autorizar sua desclassificacdo, em afronta ao art. 29-A da IN-
SLTI/MPOG 2/2008 e a jurisprudéncia do TCU (Sumula 262 e Acérdios 1.092/2013,
2.528/2012, 1.100/2008 e 325/2007, todos do Plenario).

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia)

Assim, sem mais delongas, pois foi trazido entendimentos pacificados do
nosso ilustre TCU, o qual possui como principal fungao FISCALIZAR o uso de bens e recursos
publicos, que é vedado o julgamento subjetivo de inexequibilidade pelo agente publico, o qual
tem que se pautar de forma objetiva e motivada, e se assim n&o o for, seus atos sdo passiveis

de nulidade.

2.1 - DO OBJETO DA LICITAGAO

Cabe esclarecer que o objeto da licitagdo € a Contratagdo de empresa
para PRESTACAO DE SERVICOS PARA OPERACIONALIZACAO DOS VEICULOS
DESTINADOS AO SAMU.

Alicitagao é do tipo MENOR PRECO aferido pelo VALOR GLOBAL, tendo
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como regime de execucdo EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Importante esclarecer que esse regime de contratagdo ocorre quando se
trata de execugao de obra ou prestagao de servigo por preco certo e total, ou seja, abarca todo
0 escopo contratual, tendo maior relevancia para o contratante o VALOR GLOBAL OFERTADO,
e nao o valor unitario, o qual devera cumprir todas as obrigacdes contratuais com base nesse

valor.

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA se sagrou vencedora sem

atender as exigéncias editalicias, dispondo conforme segue:

1 No entanto, como se verd a segulr, trata-se o presente de recurso
fundamentado no fato de que, embaora a Recorrida tenha felto ajustes #m suas planilhas de
prego, persistemn omissdes & ertos insandveis na Proposta em referéncia, o5 quals 3 tornam
Inexequivel

12, Além disso, como igualmente se demonstrard, a Recorrida ndo atende aoy
requisitos de habilitagdo estabelecidos pelo Edital, ndo estando, portant, apta 3 executar a
contratagao que serta firmada em decorréncia da Licitag3o,

Todavia, o alegado pela RECORRENTE n&o merece prosperar, visto que
a RECORRIDA, conforme ja dito, cumpriu na integra as exigéncias do edital, apresentou planilha
de custos de acordo com o modelo determinado no instrumento convocatério, bem como,
atendeu todos os requisitos de habilitacdo, sendo a empresa qualificada para contratar com esta

Administracéo.

Todos os atos praticados pela autoridade maior do certame estao
pautados pelo principio da legalidade, a habilitagdo e declaragéao de vencedora da RECORRIDA,
colocando o interesse publico acima do privado, demonstra o respeito aos principios basilares
que regem as contratagdes publicas, em especial, mas nao se limitando, VANTAJOSIDADE,
EFICIENCIA, JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, visando ndo mais causar prejuizos ao Erario.

A RECORRENTE ¢ a atual CONTRATADA do servico objeto da licitagao,
OPERACIONALIZACAO DOS VEICULOS DO SAMU/BH, a qual vem praticando valores

exorbitantes, muito acima da média do mercado atual, que hodiernamente ultrapassam o valor
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anual global de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes), sendo evidenciado o alegado pelo valor fi'n.’al

ofertado na disputa da licitagdo, conforme segue:

3!!;«!,\‘ o0 da disputa do lote -
Licitacao [n” 1030473] e Lote [n® 1]

DOUGLAS BRAYAN DINIZ SILVA

AYNARA GOMES DE ARAULNC

Lista de fornecedores

O valor ofertado pela RECORRIDA (LITORAL MED) em relagao ao valor
da RECORRENTE (MEDICAR) traz uma enorme economicidade a Administracdo, aos cofres

publicos, 0 qual ird economizar o valor global anual de R$ 6.294.167,49 (seis
milhdes, duzentos e noventa e quatro mil cento e sessenta e sete reais e

quarenta e nove centavos) de recursos publicos.

Destarte, resta evidenciada a motivacggo da RECORRENTE em
desclassificar a RECORRIDA ou fracassar o processo licitatério com as suas alegagdes
desesperadas e infundadas, pois se assim conseguir, ira permanecer fornecendo os seus
servigos superfaturados e causando um enorme prejuizo financeiro para a Secretaria Municipal

de Saude de Belo Horizonte.

E sabido, que a licitacdo ndo visa a obtencdo apenas do menor preco,
embora esse seja o de maior relevancia, a licitagdo busca a melhor proposta, e o que se pode
entender por melhor proposta? Melhor proposta representa a jungao do melhor com o menor
preco, que caracteriza o principio da vantajosidade, o qual esta previsto no artigo 3° da Lei
Federal n°® 8.666 de 1993, sendo o principio-macro na instauragao de processos para aquisicoes

publicas.
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Importante constar, que a RECORRIDA é uma empresa séria, ésté entre

as maiores empresas do Brasil em seu ramo, que esta no mercado a cerca de 20 (vinte) anos,
possuindo frota prépria de mais de 300 (trezentas) ambulancias, possuindo total expertise e

sendo referéncia nacional em relagcao ao objeto contratual (operacionalizacdo de ambulancias).

A RECORRIDA mantém em seu curriculo diversos contratos de
operacionalizacdo de ambulancias, dentre eles o Aeroporto Internacional RIO GALEAO, Usina
Binacional de ITAIPU, Governos estaduais e municipais, operagcdes de obras de grande porte,
rodovias e tantas outras, conforme demonstram seus atestados de capacidade técnica, todos

tendo como escopo a operacionalizagdo de ambulancias e equipes.

Assim, jamais se aventuraria em um processo licitatério se nao tivesse
competéncia para cumprir as obrigacdes contratuais com zelo e dedicacado, ofertando valor
exequivel e que lhe trara lucro financeiro, ndo restando qualquer sombra de duvidas que é a
MELHOR PROPOSTA para essa Administracao.

A RECORRIDA, busca, na melhor forma do Direito, demonstrar a
assertiva na deliberacao do Douto Colegiado Julgador, que habilitou a licitante que cumpriu com
todas as regras objetivas e explicitas previstas no instrumento convocatério, conforme restara

devidamente comprovado.

2.2 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DE VIiCIOS INSANAVEIS NA
PROPOSTA / INEXEQUIBILIDADE:

A proposta comercial da RECORRIDA foi elaborada com base nos
modelos trazidos no instrumento convocatério, os quais ndo especificaram os quantitativos,

sendo facultativo a distribuicdo dos valores, e assim foi feito.

Nao ha que se falar em qualquer tipo de vicio, houve uma demonstragao
detalhada dos custos por meio da planilha, a qual veio pronta pelo érgéo licitante e deveria ser
preenchida, seguindo a RECORRIDA o preenchimento de acordo com cada tépico, o que restou

demonstrada a exequibilidade do valor global final ofertado.

A decisédo que acolheu a proposta de pregos apresentada foi assertiva,
pois foi pautada com base nos principios da isonomia, vinculagao ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo, ou seja, habilitou e declarou vencedora do certame a empresa que seguiu
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as regras editalicias, apresentando proposta comercial, documentos de habilitacao e p‘ianilha de

composicao de custos de acordo com o determinado.

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA sagrou-se vencedora do
Pregao 012/2019 com o valor de R$ 14.194.999,92 (quatorze milhdes, cento e noventa e quatro
mil novecentos e noventa e nove reais e noventa centavos) a 5 (cinco) anos, onde nesse interim
0 pais viveu uma pandemia de COVID-19, a qual afetou toda economia, e mesmo assim alega
que os precos de seus insumos sofreram alteragdes irrisérias no valor, usando esse argumento

para alegar a inexequibilidade do valor ofertado no atual processo licitatério pela RECORRIDA.

Tal alegacdo € desprovida de qualquer razdo objetiva que ateste a
inexequibilidade do valor ofertado, visto que, conforme entendimento pacificado do TCU “nao ha
norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem
margem de lucro ou com margem minima n&o encontra vedacéao legal, depende da estratégia

comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugao da proposta.”

A autoridade maxima do certame, ao referendar consolidando os atos
administrativos que visam a contratacdo da RECORRIDA, estara agindo de acordo com o
determinado pela lei de licitagdes, firmando compromisso com a empresa que demonstrou nesse
processo e no processo do ano de 2019, ser a contratacdo mais vantajosa para o Municipio e

para a populagao de Belo Horizonte, visto que até a presente data € a CONTRATADA.

E sim, os servidores publicos que fazem parte da Comisséao de Licitacao
poderao responder por improbidade administrativa, se acatarem o recurso da RECORRENTE,
pois estarao causando um enorme prejuizo ao Erario, sem qualquer justificativa objetiva que

sustente tal decisao.

2.3 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DO NAO ENQUADRAMENTO
SINDICAL.:

Importante, antes de adentrarmos no mérito das alegacgbes

despropositadas da RECORRENTE, trazer o entendimento do TCU sobre o assunto, in verbis:

Acérddo 2101/2020-Plendrio - ENUNCIADO TCU

Na elaboracdo de sua planilha de formacdo de precos, o licitante pode utilizar norma

coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgio ou entidade como parametro
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para o orcamento estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento

sindical do empregador é definido por sua atividade econémica preponderante, e ndo

em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara os

servicos mediante cessdo de m3o de obra (art. 581, § 22, da CLT e art. 89, inciso Il, da

Constituicdo Federal) .

EXCERTO
Voto:
Trata-se de pedidos de reexame interpostos pela Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres - ANTT e pela [empresa vencedora] em face do Acérddo 1097/2019-TCU-

Plendrio, que apreciou irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletrénico 30/2018, cujo
objeto contemplou a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
apoio administrativo ao processamento e cobranga de multas lavradas, na forma de
autos fisicos e/ou eletrbnicos, oriundos da fiscalizagcdo realizada pelos agentes da
Agéncia e 6rgdos conveniados.

2. A empresa representante, [omissis], apontou que havia sido desclassificada
indevidamente do certame, adjudicado a [empresa vencedora], pelo valor negociado a
RS 6.169.797,36, por motivos relacionados a utilizacdo de equivocada Convencdo
Coletiva de Trabalho e a beneficio da "desoneragdo da folha de pagamento" para
atividades ndo abrangidas pela legislagdo.

3. Por meio do mencionado decisum, este Tribunal determinou a ANTT que somente
prorrogasse o contrato 32/2018, celebrado com a [empresa vencedora], pelo prazo
necessario para a realizagdo de novo certame, que deverd incorporar analise aprimorada
referente a fase de planejamento da licitagdo no tocante ao modelo de contratagdo (por
postos de servico em comparagdo a contratagdo por resultados ou hibrido) e, na
eventualidade de contratagdo por postos de servico, a necessidade de fixagdo de salarios
em valores superiores ao mercado com fundamento em pesquisa de mercado e ndo nos
precos anteriormente contratados.

[...]

14. Em relagdo ao ultimo ponto, referente ao melhor enquadramento sindical, que
reputo ser a mais importante no dmbito deste recurso, reitero minha aderéncia ao
posicionamento do MPjTCU.

15. A questdo analisada no acérdao recorrido buscou dirimir se enquadramento sindical,
na terceirizagdo, é aquele relacionado a atividade principal da empresa licitante ou o da
categoria profissional a ser contratada. A deliberacdo deste Plendrio, apesar de
reconhecer correntes interpretativas distintas, foi a de que o enquadramento sindical é
aquele relacionado a atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria

profissional a ser contratada, em atencdo aos artigos 570, 577 e 581, § 22 da CLT e ao
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art. 82, Il, da Constituicdao Federal.

16. Contudo, na conducdo do Pregdo Eletronico 30/2018, o pregoeiro entendeu indevida
a utilizagdo de uma convencdo coletiva de trabalho - CCT da industria para um certame
que objetivava a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de
apoio administrativo ao processamento e cobranga de multas.

17. Inegdvel que o critério geral para o enquadramento sindical é a atividade
preponderante do empregador, nos termos do art. 511, § 22, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. No precedente invocado pelos recorrentes, Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista - N2 TST-AIRR-25040-11.2007.5.09.0665, e acolhido pela Serur (pega
82, item 22), o TST considerou a inexisténcia de dbices para que o empregador optasse,
naquele caso especifico, pelo cumprimento das normas coletivas especiais aplicaveis a
respectiva categoria dos técnicos em enfermagem. Contudo, conforme salienta o
MPTCU, "cabe ter presente que opg¢do nao é obrigacdo".

18. As regras do Edital do Pregdo 30/2018 eram claras no sentido de que os sindicatos
indicados ndo eram de utilizagdo obrigatdria pelos licitantes, mas que sempre se exigiria
o cumprimento das convengGes coletivas adotadas por cada licitante e, na remuneracgdo
dos profissionais, a constar na planilha de custos e formacdo de precos da contratada,
seria respeitado, no minimo, o valor equivalente ao estabelecido na Convencgao Coletiva
de Trabalho de cada categoria profissional a ser contratada, conforme itens 7.2 a 7.4
(peca 3, p. 7).

19. As mencionadas regras estdo alinhadas ao ordenamento juridico em vigor,
cumprindo lembrar, na linha apresentada pelo MPTCU, que,

"em termos doutrindrios, o pressuposto juridico da validade da convengdo coletiva de
trabalho é a negociagdo a partir da manifestagdo da vontade privada coletiva, extraida
a partir da assembleia dos interessados, trabalhadores e empregadores, quando se
tratar de produgdo de efeitos no dmbito das respectivas atividades econémica e
profissional. E, na prdtica, o empregador sempre pode optar por dar mais beneficios ao
empregado em relagdo aos que ele tem legalmente direito."

20. Como o instrumento convocatdrio ndo previa a adogdo obrigatdria de determinado
sindicato, inexistiu, portanto, por parte da [omissis], empresa representante,
descumprimento das regras postas no certame competitivo. A obrigacdo trabalhista
dessa empresa, nos termos apresentados em proposta é cumprir a Convengdo Coletiva
de Trabalho celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, GO e TO e o
Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos
do DF, registrada sob o n2 DF000445/2018 (peca 35) .

21. Com efeito, o objeto social da [omissis] é amplo e variado (pega 2) e a atividade
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preponderante da [omissis] ndo é a terceirizagdo. Se assim fosse, a categoria econémica

seria a das empresas prestadoras de servigo terceirizados (na drea de apoio
administrativo, seguranga, limpeza ou outras areas) . Contudo, sua atividade
preponderante é a industria elétrica (pega 10), ou seja, pertence a outra categoria.

22. A regra de que os empregados devem se enquadrar com base na atividade-fim
exercida pelos seus empregadores tem por objetivo de simplificar e facilitar a discussao
das relagdes de trabalho. Imaginemos os conflitos se determinada empresa fosse
obrigada a discutir, periodicamente, a convengdo coletiva com elevado ndmero de
sindicatos representativos dos seus funcionarios. Em paralelo, ndo seria razoavel exigir
de uma empresa o cumprimento de acordos nos quais ela ndo teve participagdo por
meio de seu sindicato.

23. Desse modo, a desclassificagdo da [omissis] teve por base precedente judicial isolado
e por critério ndo previsto no edital, restringindo a competicdo do certame e, em
consequéncia a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Acérdao:

9.1. conhecer dos pedidos de reexame e, no mérito, negar-lhes provimento;

REFERENCIA LEGAL
° Decreto-Lei 5.452/1943 Art. 581 Par. 22 Presidente da Republica
° Constituicdo Federal 1988 Art. 82 Inc. Il Congresso Nacional

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada) (grifo nosso)

O enquadramento sindical da RECORRIDA é feito em razao de sua
atividade preponderante, a qual é regulamentada pelo art. 581, §2°, da CLT, ou seja, area da

saude, que assim dispde:

Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operagdo ou objetivo final, para cuja obteng¢Go todas as demais

atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional.

Em conexao ao artigo supracitado da CLT, comprova-se no trecho extraido
da Clausula 42 do Contrato Social e Cartdo de CNPJ da RECORRIDA, que a atividade exercida

€ preponderante no seguimento da saude, tanto na atividade principal como nas secundarias:
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CLAUSULA 4* A sociedade tem como o objets spejal UTI Mével, Servigos Méveis de Atendimento
a Urgéncias, exceto por UTI Mével; Servigos dé Rémbgdo de Pacientes exceto os Servigos Mdveis
de Atendimento a Urgéncia; Atividades de Atendimento Hospitalar exceto Pronto Socorro e Unidades
para Atendimento a Urgéncias; Atividades de Atendimento em Pronto Socorro e Unidades
Hospitalares para Atendimento a Urgéncias; Atividade Médica Ambulatorial restrita a consultas;
Atividades de Fomecimento de Infraestrutura de Apoio e Assisténcia a Pacientes no Domicilio
(HOME CARE); Servigos de Pericia Técnica relacionados 4 Seguranca e Medicina do Trabalho;
Atividades de enfermagem; Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador;
Locagio de automdveis sem condutor voltado para medicina (ambuléincias); Outras Atividades de Servigos
Prestados principalmente s empresas nfio especificadas anteriormente; Servigos combinados de
escritorio e apoio administrativo; Servigos de Brigada de Incéndio, Bombeiro Civil Elaboradio de
Projetos e Treinamentos Ligados ao Combate a Incéndio, Resgate, Prevencio e Salvamento.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD A A DATA DE ABERTURA
NUMERD DE WecRiGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | D32 DE a2
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA

TIMULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)Y PORTE
R AR DEMAIS

CODIGO E DESCRICAQ DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.21-6-01 - UTI movel

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho

77.11-0-00 - Locacéo de automodveis sem condutor

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-02 - Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével

86.22-4-00 - Servigcos de remocéo de pacientes, exceto 0os servigos méveis de atendimento a urgéncias

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio

Nota-se que dentre as 13 (treze) atividades descritas no contrato social e
cartdo de CNPJ, entre principal e secundaria, 10 (dez) sdo exclusivamente referentes a atividade
da saude.

Deste modo, referidas atividades da RECORIDA, abrangem, em sua
maioria, as atividades do seguimento da saude, sendo o caso da presente licitagdo, CNAE 86.21-

6-01 - UTI mével, equivalente ao transporte de pacientes através de ambulancia de suporte
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avancado; 86.21-6-02 — Servicos méveis de atendimento a urgéncia Exceto UTI movel,

equivalente ao transporte de pacientes através de ambulancia de suporte simples.

Nos demais casos, os CNAES 86-10.1.01, refere-se ao atendimento
exclusivo de hospitais, voltados para o atendimento, 86-10.1.02 - atividades de atendimento em
pronto socorro e unidades hospitalares, 77.39-0-02 corresponde a locagdo de equipamentos
médicos, 86.22-4-00 refere-se a remocgao de pacientes que ndo sejam pacientes de urgéncia,
71.19-7-04 medicina do trabalho, 86.30-5-03 atendimento a consulta médica, 86.50-0-01

enfermagem 87.12-3-00 - home care.

A palavra “exceto” utilizada em alguns cédigos de CNAES refere-se a um
apontamento instituido pela Receita Federal do Brasil para distinguir as modalidades de
prestacéo servicos para fins de tributos, sendo no presente caso, a palavra “exceto” no CNAE
86.21-6-02 esta sendo utilizado para distinguir a remocédo de suporte basico, do suporte

avancado CNAE 86.21-6-01, ndo possuindo o condao nesse caso de excluir e sim de distinguir.

A Recorrente a fim de levar os Nobres julgadores a erro, no item 43, tenta
induzi-los que o objeto social da RECORRIDA ndo se confunde com a “atuacdo em ramo
hospitalar, grifando a palavra “exceto”, contudo conforme devidamente apontado para cada
CNAE existe uma permissao, fato que é de total conhecimento da RECORRENTE ou ao menos

deveria ser, vez que utiliza dos mesmos Cdodigos de CNAES utilizados pela RECORRIDA.

Deve-se pontuar ainda que a Portaria n°® 2048/2002 do Ministério da
Saude, que estabelece as diretrizes do Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de
Urgéncia e Emergéncia, em seu capitulo IV considera expressamente, os servicos de remocao
de pacientes por meio de ambulancia basica ou avangcada como um nivel pré-hospitalar, devendo

ser entendido como uma atribuigao da area da saude:

“Considera-se como nivel pré-hospitalar mdével na drea de urgéncia, o
atendimento que procura chegar precocemente a vitima, apds ter ocorrido um
agravo a sua saude (de natureza clinica, cirdrgica, traumdtica, inclusive as
psiquidtricas), que possa levar a sofrimento, sequélas ou mesmo a morte, sendo
necessdrio, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte adequado a um
servico de saude devidamente hierarquizado e integrado ao Sistema Unico de

Saude. Podemos chamd-lo de atendimento pré- hospitalar mével primdrio
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quando o pedido de socorro for oriundo de um cidaddo ou de atendimento pré-

hospitalar mdvel secunddrio quando a solicita¢éo partir de um servigo de saude,
no qual o paciente ja tenha recebido o primeiro atendimento necessdrio a
estabilizacdo do quadro de urgéncia apresentado, mas necessite ser conduzido a

outro servico de maior complexidade para a continuidade do tratamento.”

“O Servico de atendimento pré-hospitalar movel deve ser entendido como uma

atribuicdo da drea da satde, sendo vinculado a uma Central de Regulagdo, com

equipe e frota de veiculos compativeis com as necessidades de saude da
populacdo de um municipio ou uma regido, podendo, portanto, extrapolar os
limites municipais. Esta regido de cobertura deve ser previamente definida,
considerando-se aspectos demogrdficos, populacionais, territoriais, indicadores
de saude, oferta de servigos e fluxos habitualmente utilizados pela clientela. O
servigo deve contar com a retaguarda da rede de servicos de satde, devidamente
regulada, disponibilizada conforme critérios de hierarquiza¢do e regionaliza¢Go

formalmente pactuados entre os gestores do sistema loco-regional.”

Com referido texto extraido do capitulo IV da Portaria/MS n°® 2048/2002,
resta superada e pacificada a questao sobre as atividades exercidas pela RECORRIDA, as quais

sdo preponderantemente do seguimento da saude.

Sob tal desenho, evidencia-se que a vinculagéo sindical ndo decorre de
vontade ou escolha dos interessados, mas do enquadramento na forma e nos limites impostos

pela legislacdo, nos termos do artigo 511, § 1°, da CLT.

Neste contexto, por forga de Lei, a RECORRIDA & filiada ao Sindicato dos
Hospitais, Clinicas e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais, a qual se baseia na Convencgéo
Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saude do
Estado de Minas Gerais e o Sindicato dos Empregados em Estabelecimento de Servicos de
Saude de Belo Horizonte, Caete, Sabara e Vespasiano, e para corroborar com o alegado, junta

print do documento que comprova a filiacao:
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Assim, resta evidente que a RECORRIDA esta utilizando a Convengao

Coletiva de Trabalho correta do seu seguimento, saude, nao sendo permitido por lei que utilize

CCT de seguimento diverso da sua atividade preponderante.

Na hipétese da referida licitagédo, a fungdo do motorista de ambulancia, tem

por finalidade a assisténcia a saude aos pacientes que serdo transportados para atendimento

ao SAMU, estando determinado no Anexo Il do edital os requisitos para a condugao dos veiculos

de suporte basico e avangado, como segue:

2. FUNCOES E REQUISITOS DO MOTORISTA: 2.1. Motorista de ambuléncia: Profissional
de Nivel Médio, habilitado a conduzir veiculos de urgéncia de suporte bdsico e avangado.

e Ter concluido curso de condutor de veiculos de emergéncia, com no minimo, 90
(noventa) horas — aula, que abrangerd os seguintes conteudos: - Atendimento pré-
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hospitalar de primeiros socorros; - Dire¢do defensiva tedrica e prdtica; - Capacidade em

trabalhar em equipe;

O Sindicato Municipal dos Trabalhadores Rodoviarios, o qual a
RECORRENTE afirma ser o correto para os motoristas de ambulancia, ndo tem firmado
Convengéao Coletiva com o Sindicato dos Hospitais Clinicas e Casas de Saude do Estado de

Minas Gerais que representa a RECORRIDA, logo, ndo pode utilizar-se desse.

Neste contexto, nos termos da Sumula 374 do c. TST, o empregado
integrante de categoria profissional diferenciada nao tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada pelo seu

sindicato.

A RECORRENTE erroneamente ao efetivar o apontamento do artigo 511
§3° da CLT, nao observou que deve ser conjunto ao entendimento fixado na Sumula 374 do

Superior Tribunal do Trabalho, muito embora transcrito pela mesma em sua pega recursal.

A cristalina distor¢ao pela RECORRENTE a legislacdo, quando enfatiza a
obrigatoriedade de adesao ao Sindicato que representa a atividade diferenciada, posto que a Lei
nao determina essa adesao do particular ao Sindicato que ndo é o preponderante de sua
atividade principal. Assim, o resultado é que o enquadramento sindical no Brasil segue, o0s
parametros ditados pela CLT e pelo quadro a que refere o seu artigo 577, o qual através de

guadro de atividades e profiss6es em vigor, fixara o plano basico do enquadramento sindical.

Nos termos do art. 511, § 1° da CLT, a determinacdo da categoria
econdmica se da em virtude de identidade, semelhanca ou conexidade das atividades

desenvolvidas pelo empregador.

O artigo 581, § 2°, da CLT, por sua vez, prevé: "Entende-se por atividade
preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacdo ou objetivo final, para cuja
obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao

funcional".

O transporte ou remocao de pessoas, notadamente consiste na atividade

preponderante do objeto social da RECORRENTE, que faz a prestacdo de servigcos meédicos de
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urgéncia, com a consequente remog¢&o a uma unidade hospitalar (SAUDE). Assim, a Portarié/MS
n° 2048/2002, assim estabelece a atividade do motorista:

“(...) O empregado motorista de ambuldncia tem como sua atividade primordial o
salvamento de vidas; o que corresponde a circunstdncia ordindria de sua atividade em

sua rotina.”

A circunstancia de utilizar uma ambulancia para a remocéao trata de um
instrumento de trabalho secundario o que ndo atrai a aplicagdo da norma coletiva dos
trabalhadores em transporte de mercadorias e pessoas, visto que a atividade principal € atuar
no salvamento de pessoas conduzindo uma unidade pré-hospitalar mével, e ndo simplesmente

um veiculo de transporte de pessoas.

Cita-se que referida questdo estd devidamente superada perante o
Tribunal Regional do Trabalho Mineiro, o qual possui o entendimento pacificado com relacéo a
questdo, sendo contra o alegado pela RECORRENTE sobre o Sindicato competente,
entendendo que a CCT correta a ser seguida para os casos de motoristas de ambuléncia é a do

seguimento da saude, quando seu empregador tenha esta como atividade preponderante:

Enquadramento Sindical. Reitera o reclamante o pedido de aplicagdo da convengdio
coletiva juntada com a inicial (CCT dos Rodovidrios de Contagem), com consequente
condenagdo das recorridas ao pagamento das diferengas salariais entre o saldrio
recebido pelo laborista e o piso salarial da categoria prevista na referida CCT. Sustenta
ter laborado em Contagem, na fun¢do de motorista socorrista/ambuldncia, categoria
diferenciada, incidindo ao caso a CCT celebrada entre o SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CONTAGEM e o SINDICATO
DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
devidamente juntada com a peg¢a de ingresso. A decisGo de origem assentou-se nos
sequintes fundamentos: "No sistema normativo brasileiro o enquadramento sindical do
empregado observa, em regra, a base territorial da prestacdo dos servicos e a atividade
preponderante do empregador, salvo nos casos de categoria diferenciada (§ 32, do
artigo, 511 da CLT).

No caso dos autos, a reclamada tem como atividade preponderante, servicos moveis de
atendimento médico a urgéncia (UTI movel); atividades de atendimento em pronto
socorro e  unidade hospitalares para atendimento de urgéncia, conforme cldusula 3¢

do Contrato Social - ID. 712693e - Pdg. 4 - fl. 540). A reclamada ndo exerce como
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atividade principal o transporte rodovidrio, assim como as atividades secunddrias

também ndo se enquadram em atividades de asseio e conservag¢do. Ainda que o
reclamante seja integrante de categoria diferenciada (motorista), as CCT's acostadas
aos autos junto com a inicial ndo foram celebradas entre a entidade sindical
representativa da reclamada, razdo pela qual ndo podem ser aplicadas a reclamada, eis
que ndo participou da elaboragdo, nos termos do enunciado da Sumula 374 do C. TST,
aplicado por analogia. O préprio TRCT do autor a fl. 31 consta como entidade sindical
laboral o Sindicato dos Trabalhadores em Enfermagem de Campos Dos
Goytacazes-RJ, conforme afirmado na defesa. Indefiro, portanto, o pedido de
pagamento das diferengas salariais decorrentes dopiso da categoria, conforme CCT
acostada a inicial.". Frisa-se que o enquadramentosindical do empregado ndo é um ato
de vontade das partes. Ao contrdrio, sujeita-se a regras de ordem imperativa que
regulam a matéria, conforme dispée o artigo 511 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
no § 22, que "a similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econbémicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida
como categoria profissional”. A sentenca é irrepardvel. O acervo probatdrio, na hipotese,
revelou que o laborista desempenhou fungdo de motorista socorrista na empresa R M
RESGATE MEDICO CONSULTORIA E SERVICOS MEDICOS LTDA (CTPS, ID efObcad) no
periodo de 04-6-2020 a24-10-2020 (TRCT, ID. 84353ef). Segundo a Sumula 374 do TST,
"Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver
de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa néo
foi representada por orgdo de classe de sua categoria. (ex-0OJ n? 55 da SBDI-1 - inserida
em 25.11.1996). Ha de ressaltar que a documentagdo dos autos informa que a
atividade preponderante da ex-empregadora do autor é "servicos moveis de
atendimento médico a urgéncia (UTI movel); atividades de atendimento em pronto
socorro e unidade hospitalares para atendimento de urgéncia, (cldusula 32 do
Contrato Social - ID.712693e - Pdg. 4), sendo que as atividades secunddrias também
ndo se enquadram em conservagdo e asseio. Logo, a convengdo coletiva apresentada
com a inicial ndo é aplicavel ao contrato de trabalho firmado, porquanto celebrada
por entidade sindical que ndo representa a reclamada. Irrelevante o fato de a
reclamada ndo juntar a CCT que considerasse aplicdvel, porquanto é 6nus do autor
provar o fato constitutivo do direito postulado. Destarte, a r. sentenca ndo enseja
reparos, devendo ser mantida, no aspecto, por seus proprios e juridicos fundamentos.
Nego provimento. TRT 32 Regido PROCESSO n? (0010033-18.2021.5.03.0030.
(RORSum).
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NORMAS COLETIVAS APLICAVEIS. ENQUADRAMENTO SINDICAL. Nos termos dos artigos

511,§22e 32 570 e 581, § 22 da CLT c/c 89, Ill, da CRFB/88, o enquadramento sindical
do empregado, em regra, é fixado pelos critérios da base territorial da prestagdo dos
servigos, considerando-se, mormente, a atividade preponderante do empregador, salvo
em se tratando de empregado integrante de categoria profissional diferenciada, desde
que a empresa tenha participado da negociagdo coletiva (Simula 374 do TST), pouco
importando, assim, a fungdo exercida pelo trabalhador).TRT 3¢9 PROCESSO n2 0010592-
65.2017.5.03.0110.

Diferencas Salariais - Motorista de Ambuléncia. As diferencas salariais em questdo,
postuladas durante todo o contrato pela autora, com base no piso salarial dos motoristas
de ambuldncia, previsto nas normas coletivas firmadas entre Sindicato das Empresas de
Asseio Conservagdo do Estado de Minas Gerais e o Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas Transporte de Passageiros Urbano, Semi-Urbano, Metropolitano, Rodovidrio,
Intermunicipal, Interestadual, Internacional, Fretamento, Turismo, Escolar de Belo
Horizonte, foram julgadas indevidas, pela razdo de que a 19 reclamada, Enseg
empregadora da obreira, é empresa que atua no ramo da prestagdo de servigos de
saude, conforme contrato social de ID a4a72d2. A autora aduz, em suma, que a fun¢do
desempenhada por ela se enquadra em categoria profissional diferenciada, prevista no
Art. 511 da CLT. Sem razdo. Em regra, o enquadramento sindical dos empregados rege-
se pela atividade preponderante do empregador, exceto quanto aqueles pertencentes ds
categorias diferenciadas (art. 511, da CLT). Nesse sentido, se considerado que a
reclamante, como motorista, pertencia a categoria diferenciada, seriam aplicdveis a ela
as normas coletivas firmadas por sindicato que representasse a sua categoria, mas tdo
somente se assinadas, também, ou diretamente pela propria 19 reclamada, ou por érgéo
sindical que detivesse a representagdo desta, conforme Sumula 374, do c. TST, in verbis:
NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA. Empregado integrante
de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por
orgdo de classe de sua categoria. Todavia, a 19 reclamada, sua empregadora, de forma
alguma pode ser enquadrada na representacdo do Sindicato das Empresas de Asseio
Conservagdo do Estado de Minas Gerais, pois incontroverso que seu objeto social situa-
se no ramo da prestagéo de servigos de saude, prestando assisténcia médica em casos
de urgéncia, por meio de UTI mdével instalada em ambuldncias, conforme contrato social
de ID a4a72d2 - Pdg. 2. Assim, nada a reparar. TRT32 Processo 0010155-
18.2016.5.03.0091.
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Sobre o mesmo tema, recentemente, em outubro de 2023, apds insistentes

abordagens pelo Sindicato Municipal dos Trabalhadores Rodoviarios em relagédo a convengao a
ser seguida pela Litoral MED, o assunto foi levado para a mediagdo do Ministério Publico do
Trabalho do Estado de Minas Gerais, onde apds a verificacdo da extensa documentagido de
comprovacao apresentada pela RECORRIDA, foi determinado o arquivamento pelo MPT, vez
que foi reconheceu que o enquadramento da Litoral MED ¢é junto ao Sindicato da Saude,

conforme decisao a seguir:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradona Regional do Trabalho 3a Reglao BELO HORIZONTE
Rua n® 1.615, Baimo F X CEP 30140-082 - Fone {31)32793000

@J'&

‘ V&*"’«l'l‘

PA-MED 003775.2023.03.000/0
REQUERIDO(A): LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA

RELATORIO DE ARQUIVAMENTO N° 274944.2023

Trata-se de pedido de mediagao formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas de Transporte de Passageiros Urbano, Semi-Urbano, Metropolitano,
Rodoviario, Intermunicipal, Interestadual, Internacional, Fretamento, Turismo e
Escolar de Belo Horizonte e Regiao Metropolitana - STTRBH, em face da empresa
Litoral Med Servigos Médicos Ltda, formulado nos seguintes termos: "diante da
recusa em cumprir os instrumentos coletivos firmados por esta entidade sindical".

2KIW2BS AMIZ2

Em audiéncia de 06/10/2023, a empresa requerida esclareceu que nao reconhece 8
o sindicato requerente como legitimo representante de seus empregados
motoristas, sendo que a empresa presta servigos de transporte terceirizado de
pacientes. Sustentou que os seus empregados nao seriam simples motoristas,
mas sim socorristas que se submetem a prévio curso para atuagao em
emergéncias medicas, sendo representados pelo Sindicato dos trabalhadores dos
estabelecimentos dos servicos de salude de Belo Horizonte, com sede na Rua
Floresta , no 114, Bairro Floresta — BH-MG, estando a empresa representada pelo
Sindicato dos Hospitais, Clinicas e casas de Saude do estado de Minas Gerais,
com sede na Rua Carangola, no 221, Bairro Santo Anténio - BH -~ MG.

BN

& IBorfiric de Brasilial.
Gades iG-E3NA

ITB4EwiS

Comprovando o alegado, catalogou documentos, dentre os quais, Contrato Social,
Convencgoes Coletivas de Trabalho e decisées judiciais que reconhecem o
enquadramento sindical da empresa com seus empregados/ex-empregados junto
a categoria de profissionais da Saude, cuja convengao coletiva aplicavel seria a do
Sindicato dos Hospitais e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais.

. 3
Jhir/ servicos /et enti idnde -Ge-docomentos Iviewmsutensics

Focks em 33103022

Pelo exposto, ante a falta de representacao sindical do requerente para com os
empregados da requerida, perde-se o objeto desta mediagao. Assim, determino o
arquivamento dos autos.

io Aumgmto

=
fovw Tt ept

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150

o o Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br
Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guiado.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guirado.


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MED

\ Mais Sadde. Mais vida.

150 9001

[ o]

As alegacbes inveridicas trazidas em sede de Recursowb‘e"la
RECORRENTE, tem o condéao de levar a comisséo de licitacdo ao erro, onde no Item 55 (peca
recursal) ao juntar jurisprudéncia, faz mencéo a um julgado que ndo corresponde ao seguimento
da saude. Nesse julgado a empresa TRL Servigos Especializados em Transporte, foi condenada
a utilizagdo da CCT que a RECORRENTE julga ser conveniente porque o seu enquadramento

da atividade preponderante é transporte, o que ndo se aplica a RECORRIDA.

Demais argumentos de descumprimento pela RECORRIDA que nao se
baseiam na CCT homologada, possuem o intuito de tumultuar o procedimento licitatério, pois é
certo que a RECORRIDA ira se pautar as diretrizes da CCT valida para fazer valer os diretos dos

seus empregados.

No que tange a exigéncia de experiéncia aos motoristas de ambulancia, a
RECORRIDA possui ampla expertise na contratacdo desses profissionais, com base no salario
exposto na planilha de custos e CCT homologada. O que nao ira acarretar qualquer tipo de
prejuizo para a Secretaria Municipal da Saude, pois como ja informado, é a atual CONTRATADA
da Prefeitura de Belo Horizonte, com méo de obra de motoristas de ambulancia, e jamais a
Prefeitura foi penalizada em agdes trabalhistas decorrente dos empregados da RECORRIDA.

Tal auséncia de penalidade trabalhista se vislumbra pelo fato de ser
reconhecido pelos magistrados que o que reza é a atividade preponderante da empresa para o
seu enquadramento sindical, assim todos os reclamantes que requerem o enquadramento no

sindicato dos motoristas rodoviarios tém seu pedido julgado improcedente, sem qualquer éxito.

Por amor ao debate, cumpre trazer a baila, que o contrato administrativo
firmado com essa administracdo para transporte sanitario dos municipes de Belo Horizonte é
periodicamente fiscalizado pela Prefeitura, e durante esses quase 5 (cinco) anos de contratagédo,
a RECORRIDA néao sofreu nenhuma penalidade administrativa por descumprimento contratual,
0 que comprova a sua exceléncia na prestacéo se servi¢cos e a sua manutencao no contrato no

decorrer dos citados anos.

Ao final, cumpre esclarecer que a contratagéo do certame abrange nao so
a atividade de motorista de ambulancia, mas também do auxiliar de servigos gerais, o qual tem
por finalidade realizar a higienizacdo das ambulancias, conforme previsdo do Anexo Il (dos

Recursos Humanos) item 1 do Edital, como segue:
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“RECURSOS HUMANOS

1. PESSOAL QUE PRESTARA O SERVICO:

A Contratada disponibilizard, durante o periodo do contrato, recursos humanos para
prestar servigos, na categoria de MOTORISTA DE AMBULANCIA e AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS - ASG.”

Tal exigéncia do edital, por si s, contraria a propria fundamentagao da
RECORRENTE, posto que a fungéo de auxiliar de servigcos gerais para a prestacao de servigos
de saude, ndo é abrangente, obviamente, pelo Sindicato dos Motoristas de Transporte
Rodoviario, o qual vincula apenas os trabalhadores desta atividade especifica, onde, pelos
préprios fundamentos da Legislagdo Trabalhista que rege o enquadramento sindical, e sobre a

categoria diferenciada, nao seria a CCT correta.

Diante disso, é induvidoso que ndo se aplica aos trabalhadores
motoristas de ambuléncia, que trabalham em empresa de saude, a Convencéo Coletiva dos
Motoristas Rodoviarios, sendo aplicavel a Convencdo Coletiva de Trabalho utilizada pela
RECORRIDA na composi¢cdo de custos no processo licitatério, a qual foi firmada entre o
Sindicato Patronal dos Hospitais Clinicas e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais e
Sindicato dos Empregados em Estabelecimento de Servigos de Saude de Belo Horizonte, Caete,
Sabara e Vespasiano, 0s quais representam a atividade preponderante da RECORRIDA e é

filiada.

Destarte, é de direito que a proposta comercial da RECORRIDA seja
convalidada com a adjudicagdo e homologacéo do processo, visto ser totalmente exequivel e
atender o interesse coletivo, pois conforme ja citado, trara uma economicidade enorme aos
cofres publicos, logo melhor destinagéo dos recursos para outros projetos de necessidade dos

Municipes.

24 - DA INFUNDADA ALEGAGAO DE QUANTIFICAGAO
EQUIVOCADA DE VEICULOS:

No que tange a quantificacdo de veiculos, a planilha apresentada pela
RECORRIDA nao possui qualquer tipo de vicios em relagdo ao quantitativo, o qual foi calculado

de forma correta, conforme sera demonstrado.
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No Item 4 — subitem 4.1 do termo de referéncia - Anexo |, traz descrito o

guantitativo do objeto como sendo (i) 29 (vinte e nove) veiculos oficiais da frota PBH/SMSA,; (ii)
4 (quatro) ambulancias, para suprir eventuais necessidades assistenciais; e 5(cinco)

ambulancias reservas:

4. OBJETO:

4.1. Contratacdo de empresa especializada para prestagio de servicos de operacionalizagio. de 29
veiculos oficiais da frota da PBH/SMSA, mais 04 ambulincias para suprir eventuais
necessidades assistenciais de propriedade da Contratada ¢ 05 ambulancias de reserva técnica de
propriedade da Contratada, destinados ao Servigo de Atendmmento Movel de Urgéneia,
doravante denominado - SAMU/Transporte de Urgéncia. Fornecer ¢ mtegrar sistema de
rastreamento ¢ GPS ao Sistema do SAMU de forma a garantir o monitoramento da frota. Dispor
de méo de obra de condutor qualificada e treinada. Possuir local de guarda da ambulineia com
mnstalacdes adequadas conforme as normas estabelecidas pela PBH/SMSA. Efetuar manutencio
preventiva e corretiva dos veiculos. Executar a desinfeccdo concorrente ¢ terminal de forma
descentralizada das ambulancias em local definido pela contratante, por meio de mio de obra
qualificada, material. equipamento e equipamento de protecdo individual - EPI. O
funcionamento dos servigos dar-se-a 24h por dia. inclusive finais de semana e feriados
conforme especificacdes detalhadas constantes neste TR e seus anexos.

A RECORRENTE, com total ma-fé, trouxe apontamento errbneo em
relacéo a soma apresentada pela RECORRIDA, destacando que néo foi contabilizado na coluna
do valor o preco de mais 5 (cinco) ambulancias de reserva técnica, utilizando o argumento que

0s precos estabelecidos na proposta ajustada, estéo subvalorizados” o que n&o ocorreu.

A RECORRIDA utilizou o modelo disposto no instrumento convocatério,
ao qual, todos os licitantes estariam vinculados, pré-estabelecendo as linhas de custo da
operagédo, constantes de custos de manutengdo e nameros de veiculos, o que foi devidamente

cumprido, conforme a seguir:

GASTOS POR ESPECIFICACAO VAL OR VAIOR VAILOR
UNIDADE UNITARIO | MENSAL RS ANUAL RS
. R 51
AR 122 4.744.01 578.769.22 6.945.230.64
Conduror
Manutencao dos - : = o X =
33 543300 179.322.00 2151 863,00
veiculos ol
Combustivel 29 5.960,00 172.840,00 2.074.080,00
Espago adequado
para guardo dos 1 22.736,0¢ 22.736.00 272.832.00
veweunlos
\Veiculos/ Extras —
05\cu'u}o< de 4 23 78004 95 120.00 1141.44000
reserva tecnica ¢
04 veiculos (109,

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150

o » Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br
Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Gug do.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guirado.


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MED

Mais Salde. Mais vida.

[ o s Il AT

Importante esclarecer que ndo houve a contabilizagdo dos veiculos

reservas para contabilizacdo da manutencéo porque o nome mesmo define “reserva”, assim os
custos que a RECORRIDA tera com esses veiculos, de sua propriedade, ndo foram apontados,
tendo que as despesas devem ser da Contratada e ndo da Contratante.

A contratacao inicial € para a operacionalizacao de 29 (vinte nove) veiculos
oficiais da frota pertencente ao SAMU da Prefeitura. Os 5 (cinco) veiculos reservas s6 entrardo
no contrato temporariamente, em curto lapso temporal, para eventual cobertura de manutengao
dos veiculos oficiais da Contratante, permanecendo neste contexto o0 mesmo quantitativo de 29
(vinte nove) veiculos, considerando que a dinAmica contratual de retira-se o principal e coloca-
se 0 reserva e vice-versa, foi contabilizado combustivel para 29(vinte e nove) veiculos em

operacéao.

Em relagé@o aos veiculos extras, a Contratada deve ter disponivel em sua
frota 4 (quatro) ambuléncias que s6 serdo mobilizadas mediante solicitagdo da Contratante,
ocasido que ja tem os precos pré-estabelecidos, visto que foram pontuados em planilha de

custos, prevendo uma eventual necessidade da Administragdo.

Diante dos apontamentos supra, na linha de manutengédo de veiculos,
foram computadas 33 (trinta e trés) ambulancias, sendo as 29 (vinte nove) do SAMU e as 4

(quatro) veiculos extras da RECORRIDA, que irdo entrar na operagcdo em eventual solicitacao.

O Anexo | (da especificagao dos servigos), Iltem 1.5, traz de forma cristalina
gue os custos de substituicdo dos 5 (cinco) carros de reserva técnica serdo por conta da empresa

Contratada, ora Recorrida, in verbis:

1.5. Disponibilizar 05 (cinco) ambulancias de reserva técnica para suprimento em caso de eventuais
manutengoes. colisdes. defeitos. impedimentos ¢ outros que vierem a baixar o veiculo da frota. Os
custos da substituigio dar-se-a por conta da Contratada. A Disponibilidade para cobertura deve ser
em até 02 horas apos acionamento por parte da Contratante. Os veiculos devem estar caracterizados
de acordo com manual  de identidade visual SAMU disponivel no site
(https://bvems.saude. gov.br/bvs/publicacoes manual _identidade_visual samu.pdf). visando
atender as normas do Ministério da Saude. destinados ao Servico de Atendimento Movel de
Urgencia,

A RECORRENTE traz no referido tépico fundamentacdes incoerentes e
contraditérias ao edital, que possuem como cunho causar tumulto e induzir a comissao julgadora

a erro.
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Como € de conhecimento dessa Prefeitura, a RECORRIDA é detgntbé'r'e:\ <;Ie
uma das maiores frotas de ambulancia a nivel nacional, a qual possui mais de 300 (trezentas)
carros, possuindo contratos em diversos Estados da Federacao (Par4, Maranh&o, Goias, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parana etc.) com entes publicos e privados. Assim, resta evidente que €
uma empresa de peso e preza pelo seu crescimento sustentavel financeiramente, ndo se
sujeitando a firmar qualquer tipo de contratacdo que lhe traga prejuizos, pois se assim ndo o
fosse, ndo estaria prestando servicos a esta Municipalidade por longos 5(cinco) anos, com

exceléncia e dedicacao.

Por fim, as alegacdes da RECORRENTE quanto aos prejuizos que a
contratagdo com a RECORRIDA ira trazer é totalmente hipotética e sem qualquer embasamento
consistente, sem qualquer sombra de duvidas, a sua Unica intencdo € tumultuar o processo
licitatorio, pois a sua colocagéo na disputa ndo lhe garante qualquer vantagem na inabilitagdo da
RECORRIDA, porém, lhe garante mais alguns meses como CONTRATADA desta
Municipalidade na operacionalizacdo dos veiculos do SAMU, o que ndo é vantajoso para o
Erario, pois os prejuizos financeiros com o valor superfaturado atualmente contratado séo

irreversiveis.

2.5 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DA NAO DISCRIMINAGAO DOS
TRIBUTOS APLICAVEIS:

Com relacao aos tributos aplicaveis, a RECORRENTE, novamente faz
alegacédo descabida, pois se torna impossivel que uma empresa componha seus precos sem a

incidéncia de impostos/tributos legalmente devidos.

A Recorrente se limita a acusar a Recorrida pela a auséncia de aliquotas

e tributos sem sequer citar objetivamente quais encargos tributarios esté se referindo.

A propria falta de identificagdo sobre quais sdo 0s supostos impostos
faltantes, impedem a ampla defesa, ndo permitindo que a Administracdo acolha o pedido de

forma generalizada.

Conforme pode ser devidamente observado na planilha de custo de
composicado do preco, em varios topicos sdo lancados valores de diferentes tributos pela
RECORRIDA, destacando ainda, que alguns tributos estdo embutidos nos demais itens de

despesas do veiculo e mao de obra. Tendo que a referida planilha foi devidamente preenchida
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nos moldes determinados pela a Administragdo, ndo se atrevendo a RECORRIDA, em fazer
qualquer tipo de alteracéo, visto que esté previsto no edital que as interessadas devem seguir
integralmente o disposto.

Diante do exposto, considerando a auséncia de apontamentos para que
seja apresentada a correta defesa, e considerando que o modelo de planilha de custo do
instrumento convocatério ndo trouxe expressamente a necessidade de demonstracdo dos
demais impostos, o item apontado deve ser desconsiderado, pois foi cumprido e o valor final

global ofertado prevé o necessério para cumprimento das obrigacdes.

2.6 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DA DESCONSIDERAGAO DA
DISPONIBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI AOS
COLABORADORES:

A alegacdo da RECORRENTE refere a “desconsideracdo da
disponibilizacdo de EPI a colaboradores na execug¢do do projeto” no que tange aos 122
motoristas ndo merece prosperar, visto ter sido considerado os custos com o fornecimento dos
equipamentos de protecdo individual de todos os colaboradores que serdo alocados para
prestacéo dos servi¢os de operacionalizacdo dos carros do SAMU.

Todavia, a RECORRIDA, por nao ter na planilha de custos um tépico
especifico de EPI, lancou o custo no item 4 da planilha, que compde o valor especificado como
“uniforme por trabalhador — valor mensal”, o que projeta nos custos o valor mensal com esses

tipos de materiais.

Esclarece a RECORRIDA, que nao foi incluida uma linha de gastos
especificos para os EPI's, posto que foi seguido o modelo determinado pela Administragéo,
porém, o custo esta devidamente inserido no Item Ill da planilha de custos (insumos de méo de
obra por trabalhador), englobando os 122 (cento e vinte e dois) motoristas, 0os quais é de total
conhecimento da RECORRIDA que iréo prestar servigcos de contato direto com os socorridos e

necessitam dispor de EPI’s.

Importante destacar que o Anexo IV, o qual estabelece as diretrizes de
Recursos Humanos, no Item 4, subitem 4.1, ndo explicita o quantitativo de EPI destinados aos

profissionais, tdo pouco estabelece uma linha de gastos para tanto, apenas determina que devem
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ser fornecidos para casos necessarios, cabendo a RECORRIDA, com o seu vasto conhecimento

e experiéncia nessa area, quantificar o nimero que atenda o fornecimento de referidos materiais,

esclarecendo que nenhum ficara desassistido.

4. EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI

4.1 A contratada fornecera aos motoristas os equipamentos de protecdo dividual (EPI). que
constara de mascara, luvas, oculos e avental para os casos em que for necessario, durante o
transporte dos pacientes conforme protocolo institucional.

Neste contexto, uma vez que foi devidamente mencionado na planilha de
custos os valores destinados para tais fins, e considerando que o edital ndo apresenta a
exigéncia de quantitativo, o topico suscitado pela RECORRENTE e infundado e ndo deve

prosperar.

2.7 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DA DESCONSIDERAGAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO:

Em relacdo as alegacdes sobre o célculo de adicional de insalubridade
sobre o horéario noturno de trabalho, ndo ha em que se falar em descumprimento, visto que a

RECORRIDA seguiu 0 modelo disposto no instrumento convocatério, como segue:

i VALOR

I- REMUNERA(;AO POR TRABALHADOR QUANTIDADE MENSAL
1 Salario RS 0,00
2 Hora Extra e Intrajornada (remuneratéria) 0 RS 0,00
3 Hora Extra 100% 0 RS 0,00
4 Hora Extra Noturna 0 RS 0,00
5 Adicional Noturno (20%) 0 RS 0,00
6 Adicional Periculosidade ou Insalubridade RS 0,00
7 RSR - Repouso Semanal Remunerado sobre R$ 0,00

HE e adicional noturno
TOTALI - REMUNERA(;AO POR TRABALHADOR RS 0,00

As planilhas de custos e formacgéo de precos constantes dos editais séo
necessariamente "Modelos Referenciais”, de modo que, deve ser seguida por todos os
licitantes, que devem preencher os itens trazidos no modelo a ser seguido, e assim foi feito
pela RECORRIDA.

Entende a RECORRIDA, que o modelo trazido comporta todas as

informacdes necessarias para a devida afericao da exequibilidade do preco, logo atendeu as
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exigéncias do edital e garante que todos 0s custos necessarios para e bom e fiel cumprimento

das obrigacdes foram computados, ndo havendo em que se falar em descumprimento.

Sendo assim, na andlise das propostas, levou-se em consideragéo, para
a composicdo da remuneracao, os itens obrigatérios da legislacdo trabalhista, observando a
jornada de execucdo dos servicos pré-estabelecidas, insalubridade, adicional noturno, entre

outros, se aplicaveis.

E somente para efeitos ilustrativos, o suposto erro apontado pela
RECORRENTE corresponderia a porcentagem irriséria por empregado o que seria infimo
considerando a montante do contrato, onde ao contrario do que defende, ndo houve prejuizo

a competitividade do certame, nem tampouco a apresentagdo de propostas.

Destaca-se que é neste sentido o entendimento Jurisprudencial do TCU:

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E
ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO. ALEGADAS INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE
PRECIFICACAO CONSTANTE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SUPOSTA
DISCREPANCIA SALARIAL ENTRE CARGOS DE LIDERANCA E DE NATUREZA
OPERACIONAL. NAO CONFIGURAGCAO DE ILEGALIDADES OU IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO. TC 015.954/2021-8

Acordéio 898/2019-Plendrio — ENUNCIADO TCU
Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios nGo sGo motivos para a
desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoragdo

do preco global ofertado.

EXCERTO

Voto:

Trata-se de representagdo noticiando indicios de irregularidades na Licita¢éio n®
7002156591/2018, realizada com amparo na Lei 13.303/2016, promovida pela
empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), com vistas a contratagdo de servigos de
movimentagdo de cargas com a utilizagdo de poliguindastes, empilhadeiras,
caminhdo cesto, plataforma de trabalho em altura e retroescavadeira, no dmbito da

Unidade de Operagées de Sergipe e Alagoas (UO-SEAL).
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2.Consoante exposto no relatorio que fundamenta esta deliberagdo, a licitante que

ofertou proposta de menor prego, [representante], foi desclassificada do certame em
situagdo que configurou aparente formalismo exacerbado da comisséo de licitagdo,

em contrariedade com o disposto no art. 56, inciso VI, da Lei 13.303/2016.

3.A representante noticiou que, apos apresentar o menor prego global do certame,
a comissdo de licitagdo procedeu a verificacdo da efetividade de sua proposta e
exigiu a apresentagdo de nova planilha de pregos unitdrios (PPU) , tendo em vista
que a planilha anteriormente enviada ndo atendeu aos pardmetros estabelecidos
para os pregos parciais. Porém, a despeito de nova PPU ter sido encaminhada pela
representante, a comissdo de licitagdo apresentou decisdo final, informando a
desclassificacdo da sua proposta de pregos, assim como a classificacéo de precos e

habilitagdo de outra licitante, declarando-a vencedora.

[..]

7.Depois de examinar a manifestagdo da Petrobras, a Selog formulou proposta, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, de determinar que o certame retorne a
fase de verificacdo da efetividade da proposta e reconsidere a desclassificagdo da
empresa [representante], que foi, equivocadamente desclassificada, baseada no

entendimento de que os ajustes realizados ndo poderiam ser efetuados.

8.Desde ja, manifesto minha anuéncia a tal proposta, apenas fazendo um ajuste de
forma na fundamentacgdo legal a ser utilizada, pois entendo que esta Corte de Contas
deve fixar prazo, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituigéo Federal de 1988 c/c
art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que a Petrobras adote as providéncias
necessdrias no sentido de anular o ato que desclassificou a proposta da empresa
[representante] no émbito da Licitagéio n°® 7002156591/2018, bem como dos atos
subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatorio no momento
imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagdo de todo o procedimento
licitatério, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016, em razéio da identifica¢éo da

impropriedade apurada.

9.Com efeito, ndo é possivel a interpretagcéo de que a melhor proposta deveria ser
desclassificada com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
pois deve haver um entendimento harménico entre os diversos principios que se

encontram estatuidos no art. 31 da Lei 13.303/2016, em particular dos principios da
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economicidade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e da obtengdo da

competitividade.

10.E cedico que os principios representam o primeiro estdgio de concretizacéo dos
valores juridicos a que se vinculam, e, diferentemente das normas juridicas, sGo
caracterizados por apresentar um elevado grau de indeterminagdo e abstragdo. A
aplicagdo de diversos principios pode sinalizar solugées diametralmente opostas
para determinados casos concretos, o que demanda a andlise da propria rationale

desse principio, o seja, o interesse publico.

11.Ndo se pode olvidar que a razdo de ser da previséo constitucional de licitar é o
proprio interesse publico, sendo os principios insculpidos na Lei das Estatais meros
instrumentos para o atingimento do interesse publico, que é consubstanciado na

contratag¢do da proposta mais vantajosa.

12.Ndo vislumbro a ocorréncia de nenhum vicio insandvel na proposta de melhor
valor, o que ensejaria sua desclassificagdo, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei das
Estatais. Ao contrdrio, o inciso VI do mesmo artigo preconiza a possibilidade de
ajustes nos termos da proposta antes da adjudicagdo do objeto, desde que nédo se

prejudique o tratamento isonémico entre os licitantes.

13.Conforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo, em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com
erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser
corrigidos com a apresenta¢do de nova proposta desprovida dos erros. Nesse
sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérddo
2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagéo de
proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.

14.Trata-se de entendimento hd muito tempo sedimentado no dmbito das
contratagdes publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizagdo pela IN SEGES n2
5/2017, que prevé em seu subitem 7.9. que "erros no preenchimento da planilha néo
sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se

comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacdo".
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Acérdéo: 9.1. com fulcro no art. 87, § 2, da Lei 13.303/2016 c/c os arts. 235 e 237,

inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e o art. 103, § 1°, da Resolugcéo TCU n2
259/2014, conhecer da presente representagéo, por estarem satisfeitos os requisitos

de admissibilidade, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 45, caput,
da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Petréleo Brasileiro
S.A. adote as providéncias necessdrias no sentido de anular o ato que desclassificou
a proposta da empresa [representante] no Gmbito da Licitagdo n® 7002156591/2018,
bem como dos atos subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatorio
no momento imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagdo de todo o
procedimento licitatério, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016, em razdo da

identificacdo do seguinte vicio:

9.2.1. desclassificagdo da proposta da empresa [representante], uma vez que, a
principio, ndo se verificou afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no
aceite da proposta corrigida apenas em sua composigéo interna, ainda que com
balanceamentos a maior e a menor dos pregos unitdrios inicialmente apresentados,
sem que ficasse demonstrado que esses pregos unitdrios estariam superiores aos
praticados no mercado, considerando ainda que o preco final global nédo foi
aumentado, ao contrdrio, foi reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta
Corte, tal como Acérddo 918/2014-TCU-Plendrio, e que entre a proposta do
representante e a proposta da licitante subsequente existiria uma diferen¢a de RS

1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) ;

O entendimento dos nossos Tribunais no que se refere a aplicacdo de
excesso de formalismo no julgamento da proposta de preco pelo agende publico ja esta
pacificado, o qual traz explicitamente que a supremacia do interesse publico prevalece em
relacdo ao formalismo no julgamento. Os topicos 13 e 14 do Acorddo 898/2019, dispde que o
fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua
desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos

erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia da citada Corte de Contas.

O TCU entende ser irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por

afrontar o interesse publico, visto que tal posicionamento ja esta sedimentado como regra nas

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150

o » Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br
Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Gug do.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo 6481-9EB1-8953-3B2A.

Este documento foi assinado digitalmente por Eduardo Ferreira Guirado.


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MED

\ Mais Sadde. Mais vida.

150 9001

[ o] 1

contratacgBes publicas, instituido pela Instrucdo Normativa n® SEGES n° 5/2017, que Ere\/é'em

seu subitem 7.9, in verbis:

“Erros _no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a

desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o

bastante para arcar com todos os custos da contratacdo".

Diante de todo o exposto, o apontamento da RECORRENTE nado deve
ser acatado, visto que a planilha apresentada para a formacao dos custos foi conforme o modelo

referencial previsto no instrumento convocatoério.

2.8 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DA NAO DISCRIMINACAO DO
LUCRO EMBUTIDO NAS DESPESAS INDIRETAS:

Importante constar, que o fato de ndo ser identificado ndo significa que
nao foi computado, pois como exaustivamente citado no topico supra, a RECORRIDA em todos
0s momentos do procedimento licitatério seguiu as regras determinadas no edital, ou seja, a

planilha de custos apresentada seguiu 100% o que foi requerido no modelo trazido.

Assim, se a Administracdo contratante julgasse ser de tamanha
relevancia a demonstracdo explicita do percentual de lucro da RECORRIDA em relacdo a

execucao do Projeto, teria criado uma coluna especifica para esse fim.

Embora a MEDICAR alegue que seja obrigatério a LITORAL MED
estabelecer margem de lucro para o Projeto, e que se néo o fez, aponta a inexequibilidade da
proposta, esse entendimento ndo corresponde com o entendimento dos nossos tribunais, como
estéd devidamente pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que disp8e da seguinte forma

€ VOSSO enunciado:

17. Apés estudos mais recentes, foi proferido o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario, no

qual consta a seguinte conclusio:

"143. Importante destacar, contudo, que ndao cumpre ao TCU estipular percentuais

fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da
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estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Publica. O

papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou

injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas

pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuacdes de valores

nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida."

18. De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das

empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima

nao encontra vedacao legal, depende da estratégia comercial da empresa e nao

conduz, necessariamente, a inexecucado da proposta.

E de conhecimento publico que o licitante DEVE seguir na integra as
regras determinantes da licitagdo, ndo possuindo qualquer autonomia para alterad-las no
decorrer do procedimento, logo, néo inseriu uma linha especifica em relacdo ao trazido pela

RECORRENTE por ter ciéncia que isso poderia ensejar a sua inabilitacéo.

Frisa-se, a RECORRIDA seguiu o disposto no edital e seus anexos,
sendo dever de todas as licitantes seguir, ndo havendo que se falar em descumprimento, todas
as disposicdes do edital foram devidamente atendidas pela vencedora do certame.

2.9 — DA INFUNDADA ALEGAGAO DE IRREGULARIDADES DO
BALANGCO PATRIMONIAL.:

Como ¢é sabido, a contabilidade corresponde a uma ciéncia exata e que
regulamenta a apuragao e entrega das movimentagdes financeiras e contabeis das empresas,
tendo seus 6rgaos regulamentadores e fiscalizadores, os quais s&o os responsaveis por avaliar

se tais documentacgdes apresentadas pela empresa estdo de acordo com o determinado na Lei.

A RECORRIDA, possui seu regime tributario como Lucro Presumido, o
qual permite que seja feita a apuragao trimestral de sua contabilidade, ndo existindo qualquer

obice nesse sentido.

Entretanto, ocorre que quando o Balangco e DRE da empresa é
consolidado no formato anual, tendo seu exercicio fiscal comegado em 01 de janeiro do ano em
questao e seu encerramento no dia 31 de dezembro desse mesmo ano, sua apresentagcao na
formatagao trimestral ndo impacta em nenhum dado apurado no decorrente ano, tendo seus

resultados, saldos e apuragdes inalterados independente do formato de apresentagédo do SPED,
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por se tratar de determinagao em Lei, que dispde que as empresas fagam sua contabilidadé no

formato anual de acordo com o exercicio fiscal.

Importante trazer algumas fundamentagdes nesse sentido, assim,
segundo o art. 1.179 do Caodigo Civil, o empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a
levantar anualmente, com base na escrituragao contabil, o balango patrimonial e o resultado

econdmico.

A Lei das Sociedades Anbénimas (Lei 6.404/76), em seu art. 176,
menciona que ao final de cada exercicio social, a diretoria ira elaborar, com base na

escrituracao, as demonstragdes financeiras.

A Lei 6.404/76 diz ainda em seu art. 175, que o exercicio social tera

duracdo de 1(um) ano e a data do término sera fixada no estatuto social.

Em regra, o exercicio social coincide com o ano civil, ou seja, ele vai de

01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Os termos de abertura e encerramento apenas comprovam e
autenticam a realizacao da escrituragao anual, apés o encerramento do ano calendario.
Por esse motivo nao poderia existir mais de um termo de abertura/encerramento dentro
do ano no regime do lucro presumido, ressalvo as empresas que passam por mudanca de

contador, extingao, fusado ou cisao.

Devemos ressaltar que, os relatérios enviados pela RECORRIDA
para lhe qualificar quanto a situagdo econémico-financeira, referem-se aos trimestres,
pelo fato de os encerramentos serem com base nas apuracgées do lucro presumido, pois

conforme a lei 9.430/1996, as apuragoes sao feitas com base nos trimestres.

O imposto com base no lucro presumido sera determinado por periodos
de apuracgao trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de

dezembro de cada ano-calendario (Lei 9.430/1996, artigos 1° e 25).

Salientamos que, de acordo com o principio da continuidade, o periodo
de encerramento do ano calendario ndo tem a capacidade de alterar qualquer resultado ou saldo

do ativo, passivo ou PL da RECORRIDA, o que a torna classificada e dentro das normas
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solicitadas no Edital.
O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em
operagao no futuro e, portanto, a mensuragao e a apresentacdo dos componentes do patrimonio

levam em conta essa circunstancia.

Entendimento do TCU sobre os documentos para fins de qualificacao

econdmico-financeira, in verbis:

SUMULA N2 275 Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a Administracio pode

exigir _das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio

liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser

celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

Fundamento Legal - Lei n° 8.666/1993, art. 31, § 22. Precedentes -Acdrdio n? 668/2009
-Primeira CAmara, Sess3o de 3/3/2009, Ata n2 5/2009, Proc. 024.005/2008-8, in DOU de
9/3/2009; -Acordio n2 107/2009 -Plenario, Sessdo de 4/2/2009, Ata n? 5/2009, Proc.
017.115/2006-3, in DOU de 6/2/2009; -Acorddo n2 2985/2008 -Segunda Camara, Sessdo
de 19/8/2008, Ata n? 29/2008, Proc. 005.489/2008- 7, in DOU de 21/8/2008; -Acérddo
n2 2712/2008 -Plenario, Sessdo de 26/11/2008, Ata n2 50/2008, Proc. 007.296/2008-0,
in DOU de 12/12/2008; -Acérddo n2 1229/2008 -Plendario, Sessdo de 25/6/2008, Ata n2
25/2008, Proc. 003.443/2008-9, in DOU de 30/6/2008; -Acérddo n2 1039/2008 -Primeira
Camara, Sessdo de 8/4/2008, Ata n? 10/2008, Proc. 009.061/2005, in DOU de
10/4/2008; -Acérddo n2 673/2008 -Plenéario, Sessdo de 16/4/2008, Ata n2 12/2008, Proc.
030.223/2007-4, in DOU de 18/4/2008; -Acdrddo n? 2640/2007 -Plendrio, Sessdo de
5/12/2007, Ata n2 51/2007, Proc. 015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007; -Ac6rddo n®
1028/2007 -Plendrio, Sessdo de 30/5/2007, Ata n? 22/2007, Proc. 000.944/2007-1, in
DOU de 5/6/2007; -Acérddo n? 701/2007 -Plendrio, Sessdo de 25/4/2007, Ata n9
16/2007, Proc. 006.760/2007-1, in DOU de 27/4/2007; -Acérdio n2 2338/2006 -
Plenario, Sessdo de 6/12/2006, Ata n2 49/2006, Proc. 008.538/2006-0, in DOU de
13/12/2006; -Acérddo n2 1379/2006 -Plendrio, Sessdo de 9/8/2006, Ata n2 32/2006,
Proc. 008.538/2006-0, in DOU de 11/8/2006; -Acérddo n2 108/2006 -Plendrio, Sessdo de
8/2/2006, Ata n? 4/2006, Proc. 006.678/2005-4, in DOU de 13/2/2006. Dados de
aprovacdo: Acorddo n? 1321 -TCU -Plenario, 30 de maio de 2012.
(https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A25753C20
FO0157679AA5617071&inline=1)

Assim agiu essa respeitosa Secretaria na elaboragdo do instrumento
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convocatorio, com total cautela para garantir a satisfatéria execuc¢ao contratual, exigindo como

demonstragao da qualificagdo econdmico-financeira o que segue:

a) Balanco Patrimonial e Demonstragdo Contabil do Resultado do Ultimo

Exercicio Social ja exigiveis e apresentados na forma da lei(...);

b) Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo, sendo considerado

habilitado o licitante que apresentar resultado igual ou maior que 1

(um)(...);

c) Certidao negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢ao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, quando for o

Caso;

d) Exigir-se-a da adjudicataria, previamente a assinatura do contrato, a
prestacéo de garantia no percentual de 5% (cinco por cento) do valor

contratado, podendo optar por uma das seguintes modalidades:

| - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda;
Il — seguro garantia;

[l - fianga bancaria.

Ademais, O que se busca aferir no momento da licitacdo é se o futuro
contratado, com base na qualificagdo-econémico-financeira, possui “boa situagao financeira”
para suportar a execugcdo do objeto contratual, o que resta inquestionavel apdés a analise do
balango patrimonial apresentado pela RECORRIDA, inclusive com folga nos indices minimos de
liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, além de possuir capital social bem superior a

10% (dez por cento) do valor ofertado.

ARECORRENTE no tépico 123 da pega recursal, cria exigéncias que nao
sdo previstas na Lei que rege as contratagdes publicas e muito menos requeridas no edital, assim
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sem delongas sobre o0 exposto, simplesmente ndo devem ser consideradas.

E fato que a RECORRIDA sagrou-se vencedora por atender todas as
exigéncias habilitatorias, sendo licito e justo que a autoridade maxima mantenha a sua

declaracao de vencedora do objeto.

Vigorante analise do sobredito, ndo ha de restar duvida, estamos diante
de total regularidade no procedimento licitatério, de cumprimento por parte da RECORRIDA
vencedora e da Comissdo Permanente da Licitagcdo, ambas cumpriram determinagdes

editalicias, estando em consonéncia com as regras ali dispostas.

Ill - DO PERFIL JURIDICO DA LICITACAO

Importante se faz tecer algumas consideragdes de carater doutrinario, de

modo a gizar, ainda que em rapidas pinceladas, os contornos juridicos do instituto da licitacao.

Com efeito, a licitacdo é de berco constitucional, prevista no art. 37,

inciso, XXI, de nossa Lei Maior, que assim reza, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o _qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Com efeito, as disposicBes constantes do comando constitucional
sobredito colocam a licitagdo como regra para as contratacfes instauradas pelo Poder Publico.
Nesse sentido, a Lei n°. 8.666/93 veio regulamentar o dispositivo precitado, estabelecendo os

condicionantes do conclave licitatorio.
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N&o havendo mais nada a acrescentar, visto que a RECORRIDA atende
na integra o disposto no instrumento convocatorio, sendo a empresa que apresenta a tao
sonhada vantajosidade para a Administracdo, pois possui capacidade técnica para assumir a
contratacéo de imediato, filial devidamente regulamentada em Belo Horizonte, dispondo de 02
(duas oficinais) particulares, com mecanicos capacitados para a execucdo dos servicos, um
corpo de profissionais aptos a atender toda demanda necessaria para operacionaliza¢do dos 29
(vinte e nove) carros do SAMU de BH de forma imediata. Assim ndo resta qualquer sobra de
davidas, € a empresa que reune os dois principais requisitos buscados nas contratacdes
publicas: ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA e QUALITATIVAMENTE O MELHOR
GASTO.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ja dissemos, no exordio do presente RECURSO, que a licitagdo €
procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o contrato de
interesse da Administracao.

Mas qual é o conceito de melhor proposta? Ora, melhor proposta
somente pode ser entendida pensando-se na sua vantajosidade. Em outro giro, a maior
vantagem deve corresponder a situacdo de menor custo e de maior beneficio possivel, sé
podendo ser atingido esse beneficio se a contratada possuir aptidao técnica para cumprimento
da obrigac&o do contrato, o que provou a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
possuir.

As consideracdes precedentes levam-nos a afirmar, sem medo de errar,
gue ndo importa por qual prisma se olhe, a conclusdo sera sempre a mesma: a presente licitagdo
esta eivada de legalidade, de assertivas, inexistindo qualquer justificativa albergada pelo direito
gue autorize a Inabilitacdo da RECORRIDA.

Concluindo, o procedimento licitatério atacado deve prosperar, nao
havendo no que se falar em irregularidade ou ilegalidade, devendo a RECORRIDA ser mantida

como vencedora e o objeto ser homologado e adjudicado em seu favor.

V - DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, requer-se que se digne em INDEFERIR O
RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE, mantendo a posi¢cao de habilitada e vencedora
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da RECORRIDA, declarando a LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, adjudicataria do

objeto — Lote 01, por atender na integra todas as exigéncias dispostas no edital de embasamento,

demonstrando ser a contratagdo mais vantajosa para esse respeitoso 6rgéo.

Seja julgada as CONTRARRAZOES DE RECURSO PROCEDENTE,

para fim de manter em legitimo e licito o processo licitatério.

De qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentacoes

juridicas da resposta e todos 0s pareceres técnicos a este respeito.

Por ser de Justica!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 02 de fevereiro de 2024.

Litoral MED Servigos Médicos Ltda.
CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado

CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.3271
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA TAYNARA GOMES DE ARAUJO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE/MG.

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N° 04.001.300.22.19

A LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, apresentar
sua MANIFESTACAO COMPLEMENTAR de esclarecimento, conforme

segue:

Primeiramente, antes de adentramos ao mérito da questao, importante es-
clarecer que a planilha de custos apresentada para o presente certame demonstra a real exequi-
bilidade dos valores, possuindo a Recorrida capacidade financeira para cumprir integralmente

com todas as obrigacdes determinadas.

Posto isso, adentra-se ao questionado por essa Administracao, informando
gue apos andlise da planilha de composicéo de custos apresentada foi constatado erro de for-
mula, onde n&o foi considerado o adicional de insalubridade ao valor do salario para calculo final

do adicional noturno.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo B32D-2CC5-444E-BE6C.
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Logo, esclarece que mesmo ocorrendo esse erro material de férmula, sua
proposta apresentada final ndo sofrerd qualquer alteracdo, pois por caracterizar um valor total
infimo em relacdo ao valor global da contratacdo, tal diferenca serd absorvida pela Recorrida,
pois o valor final apresentado na disputa continua representando lucratividade na contratagéo,
sem trazer qualquer prejuizo financeiro para a empresa, sendo vantajoso para ambos os contra-

tantes.

O valor ap6s correcao da planilha, deu uma diferenca total (12 meses) de
R$ 121.415,35 (cento e vinte e um mil quatrocentos e quinze reais e trinta e cinco centavos), o
gue corresponde a uma importancia infima aproximada de 0,79% em relagéo ao valor global
apresentado, 0 que ndo ird impactar na prestacdo dos servicos e nem trazer qualquer prejuizo
para esse respeitoso 6rgdo em relagdo a contratagéo, pois 0 VALOR GLOBAL FINAL permane-

cera inalterado.

Importante trazer a baila, o entendimento do nossos Tribunais sobre o

tema, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HOMOLOGACAO,
ADJUDICACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO OB-
JETO DO MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAC,AO
DE PRECOS. CORREQAO DA TIRREGULARIDADE. POSSIBILI-
DADE NA ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VAN-
TAJOSA MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICI-
TANTE. ORDEM CONCEDIDA. Nao ha perda do objeto do man-
dado de seguranca porque, "no caso de licitacdes ptiblicas, seria pos-
sivel a impetracdo, mesmo que tivesse havido o ajuste contratual e,
até, a execucao da obra ou servico ou, ainda, o fornecimento do
bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro Humberto Martins).

' .

'Erro na planilha de custos e formacao de precos constitui
mera irregularidade e, superada posteriormente, sem al-

teraciao do preco global, nao impede a habilitacao, mor-
mente quando o art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou com-

plementar a instrucao do procedimento [...]"

(TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow
Duro). (TJ-SC - MS: 40000349720198240000 Capital 4000034-
97.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
30/04/2019, Terceira Camara de Direito Publico)
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EMENTA APELACAO / REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA — LICITACAO — PRELIMINAR DE ERROR IN PRO-
CEDENDO - JULGAMENTO ULTRA PETITA — ACOLHIMENTO
— DECOTE DO EXCESSO — DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
QUE APRESENTOU VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS VAN-
TAJOSA — ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUS-
TOS E FORMACAO DE PRECOS — AUSENCIA DE OPORTUNI-
DADE PARA QUE PUDESSE RETIFICAR A PLANILHA SEM A
MAJORACAO DO VALOR — EDITAL PREVE EXPRESSAMENTE A
POSSIBILIDADE DE READEQUACAO DA PLANILHA DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS PARA FINS DE CORRECAO DE ERRO,
DESDE QUE NAO ALTERE SUA SUBSTANCIA — PREVISAO LE-
GAL DO ART. 43, § 3°, DA LEI N. 8.666/93 — INDEVIDA DES-
CLASSIFICACAO — PRECEDENTES DO STJ — CONCESSAO DA
SEGURANCA — RECURSO DESPROVIDO — SENTENCA RETIFI-
CADA EM PARTE, NOS TERMOS DA PRELIMINAR. 1. (.. .) Carac-
terizado o provimento ultra petita, nao é necessario anular a sen-
tenca, basta que seja decotada a parte na qual a decisao se excedeu.
Precedentes. (...) ( AgRg no AREsp 153.754/PE, Rel. Ministro CAS-
TRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/9/2012, DJe
11/9/2012). 2. A eventual incorrecao na planilha de custos e
formacao de precos constitui mera irregularidade e, supe-
rada posteriormente, sem alteracao do preco global, nao
impede a habilitacao, mormente quando o art. 43, § 3°, da
Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia desti-
nada a esclarecer ou complementar a instrucao do proce-
dimento. 3. Somente depois de oportunizada a correcao, caso o li-
citante se negar a efetua-la, é admitida a sua desclassificacao do cer-
tame licitatorio.

(TJ-MT - APL: 10041907020188110003 MT, Relator: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 18/05/2020, Pri-
meira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacgao:
01/06/2020)

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
SRP 11/2019. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO.
ERRO NO PREENCHIMENTO. MANUTENCAO DO PRECO GLO-
BAL. DESCLASSIFICACAO. DECISAO DESARRAZOADA. POSSI-
BILIDADE DE CORRECAO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGU-
RANCA MANTIDA. 1. Em anélise correcao da sentenca que decla-
rou a nulidade do ato administrativo que, ao proceder a analise do-
cumental da proposta, desclassificou a empresa impetrante de cer-
tame licitatorio de terceirizacao de mao-de-obra em razao de apre-
sentacao de planilha de custos e formacao de precos em desacordo
com o lance final ofertado. 1. E certo que, nos termos do item 5.9 do
edital do pregdo, nos valores propostos estarao inclusos todos os
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custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributa-
rios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indireta-
mente na prestacao dos servicos, apurados mediante o preenchi-
mento do modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos, con-
forme anexo deste Edital. 3. Ocorre que, conforme decidiu
acertadamente a sentenca, na esteira da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, desde que nao alterado o va-
lor global da proposta, eventuais erros ou omissées na
previsao de custos e de precos nao é causa para recusa da
proposta, uma vez que a contratante continua obrigada a
prestar o servico pelo preco proposto, devendo a Adminis-
tracao facultar a licitante a correcao das falhas. Nesse sen-
tido: TCU RP 02884220170, Relator ministro André de Carvalho,
15/05/2018, Segunda Camara; Acordao 898/2019-TCU-Plenario,
Relator Ministro Benjamin Zymler, Boletim de Jurisprudéncia n°
261 de 06/05/2019. 4. Remessa necessaria a que se nega provi-
mento.

(TRF-1 - REO: 10084152420194014300, Relator: DESEMBARGA-
DOR FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julga-
mento: 03/08/2022, 52 Turma, Data de Publicacao: PlJe
12/08/2022 PAG PJe 12/08/2022 PAG)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INCONSISTENCIA EM PLANI-
LHA DE PRECOS E INAPTIDAO TECNICA DA EMPRESA VENCE-
DORA DO CERTAME A EXECUCAO DO OBJETO. SUPOSTO
JOGO DE PLANILHAS. ERROS MATERIAIS QUE NAO IMPLI-
CAM NA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. ERROS SANA-
VEIS. INEXISTENCIA DE CAUSA HABIL A DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO QUE REPRESENTARIA
FORMALISMO EXACERBADO AO CERTAME, IMPLICANDO EM
VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE, COMPETITIVIDADE DO
CERTAME E AO PRINCIPIO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. JOGO DE PLANI-
LHAS. MA-FE QUE NAO SE PRESUME, MAS SE COMPROVA. VIA
ESTREITA DO MANDADO DE SEGURANCA. DEMONSTRACAO
DE CAPACIDADE TECNICA PELA EXPERIENCIA EM GESTAO
DE MAO DE OBRA. PARTE CENTRAL DO OBJETO DO CON-
TRATO. EMPRESA QUE JA VEM EXECUTANDO O OBJETO DO
CONTRATO. DEMONSTRACAO DE CONHECIMENTO TECNICO,
EXPERIENCIA E APARATO OPERACIONAL NECESSARIOS
PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO. APELACAO CIVEL CO-
NHECIDA E NAO PROVIDA.

2. VOTO E SUA FUNDAMENTACAO2.1. Juizo de admissibilidade-
Presentes os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
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(legitimidade, interesse, cabimento e inexisténcia de fato impedi-
tivo ou extintivo) e extrinsecos (tempestividade e regularidade for-
mal), a apelacdo civel deve ser conhecida. 2.2. Mérito recursalO ob-
jeto da apelacao civel diz respeito a existéncia de ilegalidade na ad-
judicacao e homologacao do objeto licitatério do Edital de Pregao
Eletronico n. © 01/2022, da Prefeitura Municipal de Sao Mateus do
Sul.Ao caso concreto, segundo a parte apelante, (a) a planilha de
precos apresentada pela licitante Gritten Construcao e Servigos
Ltda possuiria inconsisténcias que implicariam na desclassificacao
da proposta; e (b) a licitante Gritten Construcao e Servicos Ltda nao
possuiria atestado de capacidade técnica compativel a execucao do
objeto licitatorio. Entretanto, sem qualquer razao. Primeiro porque,
como muito bem exposto pela r. sentenca e ratificado pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, as incorrecoes demonstradas
na planilha de precos apresentada nao importaram na ma-
joracao do preco ofertado ou na inexequibilidade da pro-
posta. Como ja dito, tratam-se de meros erros formais e
materiais que podem ser corrigidos sem comprometer a
vantajosidade e aceitabilidade da proposta.Os respectivos
erros no preenchimento da planilha de precos, por isso,
nao configuram motivo suficiente para ensejar a desclas-
sificacao da proposta. A planilha pode muito bem ser ajus-
tada, de modo que tais incorrecoes, a priori, nao implicam
em qualquer prejuizo ao interesse publico.Nesse sentido,
como muito bem expos a Procuradoria-Geral de Justica
(mov. 16.1 — TJ):E que, como afirmado pelo d. Promotor
de Justica, embora possam ser observadas algumas incon-

sisténcias na planilha apresentada pelo vencedor do cer-

tame, tal fato nao implica por si s6 na sua desclassificacao,
uma vez que nao se tratam de vicios insanaveis, conside-

rando-se que o proéprio edital do certame permite que"o
pregoeiro podera, no julgamento da habilitacio e das pro-
postas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e aces-
sivel as licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para
fins de habilitacio e classificacao" (Item 12.4 - mov.
1.13).”Com base no citado item, observa-se que em diversas oportu-
nidades foi utilizada a prerrogativa de notificacdo do interessado
para adequar a proposta, como demonstrado nos documentos acos-
tados nos movs. 1.40 - f. 959: "segue em anexo parecer técnico ex-
pedido pela Secretaria Municipal de Obras para verificacao das in-
consisténcias apontadas e proceda-se a correcao da planilha de cus-
tos e formacao de precos"; 1.59.No entanto, nao foi oportunizada a
empresa a possibilidade de revisao dos valores apresentados na pro-
posta, relativamente ao que ora restou impugnado. Assim, nao ul-
trapassado o valor global pré-determinado em edital, nao ha moti-
vos para a sua desclassificacao.Embora a parte apelante sustente
que o motivo para desclassificacao diria respeito nao a (in)
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exequibilidade da proposta, mas sim a falta de transparéncia em re-
lacao aos elementos elencados a composicao do preco, tal tese, por
si s6, nao conduz a desclassificacao da proposta. Nao ha falta de
transparéncia a proposta, haja vista que as inconsisténcias contidas
em planilha s3o plenamente sanaveis e, principalmente, nao repre-
sentam majoracao do preco proposto. Logo, desclassificar a
proposta por tal fundamento representaria formalismo
exacerbado ao certame, implicando em violacao a propor-
cionalidade, competitividade do certame e ao principio da
escolha da proposta mais vantajosa a Administracao Pu-
blica.Sobre o tema, assim ja decidiu este Tribunal de Justica:APE-
LACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE
DECLARACAO DE DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO DE
EMPRESA LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME. VIOLACAO
PELA EMPRESA VENCEDORA DE REQUISITOS DISPOSTOS NO
EDITAL. INOCORRENCIA. QUALIFICACAO TECNICA. METO-
DOLOGIA DE CONTABILIZACAO COMPATIVEL COM O INSTRU-
MENTO CONVOCATORIO E COM A RAZOABILIDADE. PRO-
POSTA, PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. AU-
SENCIA DE COMPROVAQAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PRO-
POSTA VENCEDORA. RESPONSABILIDADE DA LICITANTE
PELA PROPOSTA E PELA PLANILHA, CONFORME DETERMI-
NACAO EDITALICIA. INEXISTENCIA DE EVENTUAL PREJUIZO
FUTURO A ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PRECEDENTE
DESTE TRIBUNAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APE-
LACAO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - 42 Ca-

mara Civel - 0011417-02.2019.8.16.0021 - Cascavel -
Rel.: DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO
RUTHES

(TJ-PR 00012205720228160158 Sao Mateus do Sul, Relator: subs-
tituto marcelo wallbach silva, Data de Julgamento: 20/06/2023, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: 21/06/2023)

E fato que a Recorrida sagrou-se vencedora por atender todas as
exigéncias habilitatorias, sendo licito e justo que a autoridade maxima mantenha a sua
declaracdo de vencedora do objeto, visto sua proposta ser a mais vantajosa para essa

Administracao.

E se assim nao o for, estara agindo com excesso de formalismo, o que é
vedado pela legislagcao, deve se pautar a manter em todas as fases do certame o principio da

proporcionalidade, competitividade e da escolha da proposta mais vantajosa a Administragao.
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V - DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, requer-se que se digne em INDEFERIR O
RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE, mantendo a posi¢ao de habilitada e vencedora
da RECORRIDA, declarando a LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, adjudicataria do
objeto — Lote 01, por atender na integra todas as exigéncias dispostas no edital de embasamento,

demonstrando ser a contratacdo mais vantajosa para esse respeitoso érgao.

Por ser de Justica!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 27 de fevereiro de 2024.

Litoral MED Servigos Médicos Ltda.
CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado

CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.3271
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA TAYNARA GOMES DE ARAUJO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE/MG.

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N° 04.001.300.22.19

A LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, apresentar
sua MANIFESTACAO COMPLEMENTAR de esclarecimento, conforme

segue:

Conforme questionado por essa Administracdo, vimos apresentar esclare-
cimento minucioso sobre a alegac&o que constou na peca de CONTRARRAZOES referente aos

custos com EPI’s para os motoristas e auxiliares de servigos gerais (ASG).

Importante esclarecer que os R$ 100,00 (cem reais) que constam na pla-
nilha dos motoristas é suficiente para custear os uniformes e EPI's dos mesmos, porém nao é
suficiente para custear os EPI's dos ASG porque o edital é claro e especifico em relacdo aos

EPI's necessarios para cada fungéo, o qual traz o seguinte:
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4. EQUIPAMENTO DE PROTECAQ INDIVIDUAL — EPI

4.1 A confratada formecera aos motorisias os equipamentos de protecio mdividual (EBE§ que
constard de nwiscara. luvas, dculos e avental para os casos em que for necessirio. durante o
transporte dos pacientes conforme protocolo mstitucional

4.2 A Contratada fornecerd aos funciondrios de servigos gerais 0s equipamentos de protecio
mdividual (EPI), que constard de mascara, hivas, ocnlos e todo equipamento que for necessario
durante a higienizagio/desinfeccdo, confore protocolo instimcional.

Veja que no item 4.1, que especifica o tipo de EPI necessario para os mo-
toristas traz uma relacao taxativa, sendo mascara, luvas, 6culos e avental NOS CASOS EM QUE
FOREM NECESSARIOS.

Ja em relagéo ao item 4.2 que especifica os EPI’'s dos ASG o rol é exten-
sivo, ndo limitativo, ou seja, necessario fornecer mascaras, luvas, 6culos e TODO EQUIPA-
MENTO QUE FOR NECESSARIO (...) CONFORME PROTOCOLO INSTITUCIONAL.

Em ambos os casos traz a mencao “CONFORME PROTOCOLO INSTITU-
CIONAL”, porém no protocolo s6 ha a relacdo de EPI's complementares especiais e especificos

para os ASG, conforme segue:

6.4. Equipamentos de Protecao Individual — EPI's necessarios
6.4.1. Para atividades de desinfecciao interna das ambulincias:

e Uniforme padronizado,

e Avental unpermedvel: Utnlizado em procedimentos de hmpeza que possam haver
contamimagao do umforme com sangue ou outros fluxlos corporeos, e produtos quimicos,
ou outros produtos contaminados, ¢ quando hi nscos de respmgos. Tem como objetivo a
protegao total do usudrio contra umidade. produtos quimicos e contato com material
bioldgico, Descartar apds 0 150

e Saparo de seguranga: Utilizada para protegdio dos pés contra nsco de queda de objetos,
escomregdes, perirocontantes, contato com produtos quimicos e biolégicos.

e [Luvas de Vil: Urnlizadas abaixo das livas de latex para auxiliar na paramenragio e
desparamenragdo. Apds o uso deverdio ser descartadas

o Luvasde larex: Urilizadas para a execucio de lunpeza e desinfeccdo de superficies. As hivas
devem ser de material resistente ¢ de cano longo ou curto para proteger o antebrago. Apos o
uso deverio ser lavadas e desinferadas

e Miscara de prote¢aiv (PFF2): Para prote¢iao completa de nariz e boca durante todas as
operagdes de hmpeza

e Oculos de prote¢io: Unlizados para protegdo dos olhos contra respingos de substancias
quimicas e bioldgicas que podem causar confaminagao on uritagio. Devem ser lavados com
agua e sabdo apos 0 uso.

e Touca descartavel para protegio dos cabelos evitmlo contmuinagio do empregado ¢ do
ambiente.
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6.4.2. Para atividades limpeza externa das ambulincias:

o Uniforme padronizado.

e Luvasde latex: Utilizadas para a execugdo de limpeza e desinfec¢io de superficies. As luvas
devem ser de material resistente e de cano longo ou curto para proteger o antebrago. Apds o
uso deverdo ser lavadas e desinfetadas,

o Miscara de protegio (PFF2). Para protegio completa de nariz e boca durante todas as
operagoes de limpeza

e Oculos de protecio (Ampla visiio): Utilizados para protecdo dos olhos contra respinges de
substancias quimicas e biologicas que podem causar contaminacdo ou iritagdo. Devem ser
lavados com agua e sabdo apos o uso.

e Touca descarrdvel para protegio dos cabelos evitando conraminacho do empregado ¢ do
ambiente,

e Protetor auditivo: Utilizados por usuarios que operam mAquinas € equipamentos que
produzem ridos, Tem como objetivo proteger a sande auditiva do trabalhador em ambientes
onde os ruidos superam os decibéis permutidos. (quando necessario o uso de lavadora de alta
pressao.)

e Creme desengraxante para a pele: Unilizado para a limpeza de sujidades meédias da pele.
Isento de abrasivos e solventes. Removem com facihdade, graxas, dleos, fuligens sem
agredir a pele

e Creme para as mfos: Unlizado para ludratar e reparar os danos causados pelos agentes
extemos e proteger a pele.

e Conjunto mmpermeavel: Utilizado para protegdo contra a agua. Podendo ser utilizado em
postos de lavagens e demais locais imidos ou sujeitos

e Botas de bomacha; Unlizadas para a protecido dos pés durante atividades com uimidade,
produtos quimicos e materiais biologicos. para evitar quedas. As botas devem ser de material
mpermeavel e solado antiderrapante.

Assim, resta explicitado no instrumento convocatorio que os EPI's NECES-
SARIOS para 0os ASG s#o obrigatérios e essenciais para as atividades de limpeza e desinfec¢éo

interna e externa de todas as ambulancias.

Importante frisar também que tratando-se de funcdes diferentes, os EPI's
utilizados ndo sdo os mesmos, sendo que os ASG utilizam uma variedade maior de EPI's que
0s motoristas. Além de uma variedade maior de EPI’s, também o consumo dos mesmos é maior
para os ASG, pois eles devem utilizar os EPI’s obrigatoriamente a cada desinfecdo/limpeza, e

0s motoristas somente utilizam os EPI’s em caso de necessidade no atendimento.

Destarte, esclarecemos que o valor de R$ 257,00 inserido na planilha de
custos referente o Equipamento de Prote¢&o Individual no Item 9.4 (Outros Custos — Discrimina-
¢do dos Gastos) que compde a composicdo dos custos com os veiculos foi para custear todos
os EPI's que compdem o protocolo de limpeza e desinfecgao interna e externa de uso especifico

dos ASG que estéo relacionados nos itens 6.4.1 e 6.4.2 do edital.
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Esclarece a RECORRIDA que inseriu esse item (9.4) na planilha de com-

posicao de custos dos veiculos porque no Modelo da Planilha Complementar do Anexo IX, gastos

por unidade, traz a necessidade de precificar e destacar o custo com os EPI’s.

A vista do esclarecimento prestado, requer-se que se digne em
INDEFERIR O RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE, mantendo a posigdo de
habilitada e vencedora da RECORRIDA, declarando a LITORAL MED SERVICOS MEDICOS
LTDA, adjudicataria do objeto — Lote 01, por atender na integra todas as exigéncias dispostas
no edital de embasamento, demonstrando ser a contratacdo mais vantajosa para esse respeitoso

orgao.

Por ser de Justica!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 08 de margo de 2024.

Litoral MED Servigos Médicos Ltda.
CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado

CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.3271
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