PREFEITURA MUNICIPAL %j SUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
*J7 DE BELO HORIZONTE

-

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO N° 087/2022
PROCESSO N° 04.000.608.22.29

RECORRENTE: R.C. MOVEIS LTDA
RECORRIDA: MOVEIS ANDRADE - IND E COM DE MOVEIS HOSPITALARES

Trata-se de Decis&o dos Recursos Administrativos interpostos pela licitante R.C. MOVEIS LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob no 02.377.937/0001-08, em face da decisdo que declarou a empresa MOVEIS ANDRADE -
IND E COM DE MOVEIS HOSPITALARES, vencedora do lote 05 no Pregao Eletrénico n® 087/2022, cujo objeto é
Registro de pregos para aquisigdo de mobilidrio hospitalar - cama/ maca/ carros maca/ bergos, para entrega
parcelada, com garantia contra defeitos de fabricagdo e assisténcia técnica de 12 (doze) meses, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

A sessé&o publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 10/11/2022 e contou com xx (xx) propostas
cadastras no site do licitacoes-e.com.br e a efetiva participagao das empresas na fase de lances, fl.xxx, tendo sido
classificada em primeiro lugar, para o lote 05, a empresa MOVEIS ANDRADE - IND E COM DE MOVEIS
HOSPITALARES, ora Recorrida, por ter apresentado a melhor oferta.

Apos analise da proposta e documentagéo de habilitagao, conforme especificages técnicas previstas no
ato convocatdrio, a Recorrida, foi declarada vencedora do certame, f1.1222-1225, 21 /11/2022.

Aberto o prazo para intengéo de recurso, a licitante R.C. MOVEIS LTDA, manifestou intengdo de interpor
recurso contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora a MOVEIS ANDRADE - IND E
COM DE MOVEIS HOSPITALARES.

I DA TEMPESTIVIDADE

Declarada a Recorrida vencedora do lote 05, foi dada ciéncia aos interessados dos prazos estabelecidos
para apresentacao das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item 16 do Edital.

A Recorrente apresentou seu recurso tempestivamente, fls.1126-1229. A Recorrida, apresentou
contrarrazdes tempestivamente, fls. 1230-1231.

il DO RECURSO

A Recorrente alega que a Recorrida nao atendeu ao descritivo do objeto licitado no lote 05 ao oferecer a
cama fowler com 03 manivelas e ndo com 04, conforme descritivo técnico:
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Apds atos do certame, SAErOU-Se wencedora a empresa
MOVEIS ANDRADE - IND € COM DE MOVELS HOSPITALARES, otertando a marca Moveis Andrade, modelo MA-

453,

Todavia, 2 empresa MOVEIS ANDRADE - IND € COM DE MOVEIS HOSPITALARES, deve ser
desclassiticada, pois ndo atendeu aos requisitas do edital, conforme destacaremos abaixo
a) Fezcopia das especificagdes téenicas do edital, alterando somente a questdo damanivela

A) ESPECIFICACOES TECNICAS DA PROPOSTA E DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL
Primeiramente, demonstramos total indignagdo com o resultado do Pregao Eletrdnico.

Senhares, a proposta apresentada pela empresa MOVEIS ANDRADE estd em DESACORDO com
o sohatado em edital, a empresa além fazer copia da especificagdo constante no edital, em
um intuito de “confundir” a drea técnica no momento da avaliagdo de sua proposta reahizou
apenas a alteragdo da quantidade de manivelas. O edital é claro em solicitar que os
movimentos devem ser realizados por meio de 4 manivelas ¢ a proposta apresentada pela
empresa MOVELS ANDRADE o movimenta ¢ realizado por apenas 3 manivelas

Assim, por entender que a proposta de precos apresentada pela Recorrida nao é compativel com o exigido

pela SMSA requereu a reforma da decisdo que a declarou vencedora do lote 05.

M. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em suas Contrarrazes de Recurso a Recorrida alega que apresentou proposta de precos de acordo com as
especificagbes do edital, vez que apresentou cama Fowler com trés ( trés) manivelas, mas que atenderiam o

movimento de elevagdo de altura especificado no edital, fls.117-119;

Enm resposta

T UnwvImentos manuas com 03 manivelas™ pore
Tovimentos atraves de 4 acionamentos lineares."

oge ahding no

Hespos et " 1 1 1 "

- t‘ sty ‘_‘ edital quando fala sobre 4 manivelas ndo deixa claro pois as camas
l\_.l-...v.\ na ANVISA faz todos o3 movimentos solicitados atraves de 1 manivelas, logo

AN Do proptio desento informa, movimentos atravéds de 04 acionamento | INEARES

P spnified que o dispositive realizam um movimento de translagdo suave do curso
bowr deina claro que o numeral 4 foi erro na digitaglo,

I'. [ 4 RO Mosers ndo tem a cama madelo RC 102 registrads na ANVISA com 4
el e st com  manielas conforme registro n® 803 16080014

Sipntticado Acionamento | INEARES:

T AR i S M sl % A T T et

2h e g vama mede! A
e g vama modelo MA-S3 teaiza apenas os movimentos de clevaglo de altura

dlraves & Yeroomd akenivela.

- I‘.L.--|”- 1. Nas pag s 1o, 1, .‘F_L 21 e 22 do Manual registrndo na ANVISA informa ¢
CUmPROtE e a cana modelo MA-383 faz todos os movimentos solicitados no Edital

¥ Qe o modeloe oferiado MA- 3 i oMo T clen 4 VOO
i 5 i HETinio MA-33 ndo realiza o3 mowir 04 tre v
. i\ l. ; Jel H )| 1A-453 unentos trende lbu.q. ¢Ie

Resposta, Conforme demostrado s paginas 10, 11, 20, 21 ¢ 22 do Manual egisttado ¢
atende aos movimentos solicitados no Edital, fazendo os movimentos de
B reverso e trendelembur, -

Lumpre salientar que a Cama Hospitalar Manual MA-453 conforme demastrada
ans movimenios selicitados no Pdital. Tais movimentos <o

1 ” » . H
whovs por 3 manivelas, sem a necessidade dg quarts manivela

v watalog

Assun, observa-se que o mode edor ¢ i
que o modelo veacedor cumpre amplamente con o requisitos

doedital, boga vista gue o objel i
b VST jeto possitt Movimentos comandados 3 mani 1
evessidate da quarts o N < i o

Requereu que fosse mantida a decis@o que a declarou vencedora do certame.
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IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe-nos lembrar que a Administragdo cumpre o principio da legalidade, o qual vincula os
licitantes e a Administragado Plblica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, o principio da
isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados e o principio da impessoalidade, que obriga a
Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducéo dos procedimentos de licitagao.

Cabe a Administragdo estabelecer, quando da elaboragdo do edital, as condi¢gdes que entende serem
necessarias para a plena satisfagéo do pleito em andamento e seu julgamento deve sempre conter os tipos, fatores
e critérios que ndo se fundem nas preferéncias ou escolha dos participantes da licitagdo.

Neste sentido, visando atender as necessidades da SMSA- Rede SUS-BH foi elaborado Termo de
Referéncia- Anexo X do Edital, indicando as especificagbes técnicas do itens a serem adquiridos, sendo que restou
descrito o SICAM 70628 da seguinte maneira:

COR BRANCA, GRADES LATERALS EM AGO, PINTADAS NA COR BRANCA
CAMA HOSPITALAR TIPO FOWLER MECANICA ADULTO CAMA HOSPITALAR MANUAL, 5
ESTRUTURA EM AGO COM PINTURA ELETROSTATICA EM PO, MOVIMENTOS MANUAIS
COM 04 MANIVELAS CONFECCIONADAS EM ACO INOX £ CASD GIRATORIO EM
POLIURETANO, DOTADA DE SISTEMA DE FUSO CCM ROLAMENTOS FARA
MOVIMENTOS SUAVES, LEITO ARTICULADO EM 04 SEGCES, BANDEIAS REMOVIVEIS
EM ABS. DOTADO DE GRADES LATERAIS, CABECEIRA E PESEIRA, RODIZIOS E SISTEMA
DE FREIOS. 1) ASPECTOS GERAIS: ESTRUTURA DE MOVIMENTOS ATRAVES DE 02
ACIONAMENTOS LINEARES, CABECEIRA E PESEIRA REMOVIVEIS EM POUETILEND DE
ALTA DENSIDADE, COM SUFORTE PARA FIIACE\O KA CAMA EMBUTIDD, SUFORTE DE
SORO CONSTRUIDO EM TUBO DE AGO INOXIDAVEL: GRADES LATERAIS RETRATEIS,
EQUIPADA COM 04 (QUATRO) RODIZIOS REFORCADOS COM CIMENSAO MINIMA DF
$EIS POLEGADAS; SISTEMA FREIOS TOTAL E DIRECIONAL PARA ACIONAMENTD DOS
RODIZIOS ATRAVES DE PEDAL OU TRAVA; SISTEMA DE FREID INDIVIDUAL MAS
QUATRO RODAS. CAPACIDADE DE PESO DO PACIENTE 270 KG. REMOCAO DA
CABECEIRA E PESEIRA SEM O USO DE FERRAMENTAS ENCAIXE EM TECNIL. SISTEMA DE
PARA-CHOQUES. 2) MOVIMENTOS: DORSO, PERNAS, SIMULTANED; AUTOCCNTORNO
DOS JOELHOS, VASCULAR, CARDIACO, ELEVAGAD DE LEITO HI/LOW, TREDELEMBURG,
70623 | PROCUVE, CREMALHEIRA COM SEIS FOSICOES DE REGULAGEM LOCALIZADA HA | Unidada
PESEIRA. 04 GRADES LATERAIS EM POLIETILENO COM SISTEMA RETRATIL E
AMORTECIMENTO ATRAVES DE MOLAS A GAS. MARCADOR DE ANGULACAC Ha
CABECEIRA E PESEIRA BILATERAL. CRKBECEIRA E PESEIRA COM TRAVAMENTO,
REMOVIVEIS SEM USO DE FERRAMENTAS. 04 SUPORTES DE SORC [OM EM CACA
EXTREMIDADE). GANCHO PARA BOLSAS/CRENOS. ANGULOS DOS MOVIMENTOS
FOWLER DORSO: 0 A 77 GRAUS FOWLER PERNAS 0 A 23 GRAUS
TREDELEMBURG/PROCUVE: -12 A +12 GRAUS 3) DIMENSSES: COMPRIMENTO CO
LEITO: 1,95 METROS (APROXIMADO); LARGURA DO LEITO: 0,85 WETROS
(APROXIMADO}. COMPRIMENTO EXTERNO DA CAMA: 2,30 / 2,15 {MAXIMO
MINIMO) METROS; LARGURA EXTERNA DA CAMA: 1,05 METROS ALTURA DO SOLO
AO ESTRACO DE 0,45/ 0,20 (MAXIMO / MINIMO) METROS. 4) ACESSGRIOS: C1 [UM)
COLCHAD COM CAPA PROTETORA IMPERMEAVEL (RESISTENTE A LiQUIDOS
/MANCHAS DE FRODUTOS QUIMICOS), LAVAVEL, COM SUPERFICIE ELASTICA, COM
ZIPER EMBUTIDO, COM SISTEMA PARA PREVENCAO DE ULCERAS DE FRESSAD E COM
DIMENSOES E DENSIDADE PARA PACIENTE ADULTD. 01 (UM) SUPCRTE OF S0R0 EM
ACO INOXIDAVEL. 5) NORMALIZAGAD: DEVERA SER APRESENTACO CERTIFICADO OF
REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. PADROES DA RDC 16/2012

Para o lote 05 do pregéo foram cadastras (06) seis propostas, demostrando a ampla competitividade no
mercado para o objeto licitado.

A Recorrida apresentou o menor preco e, apds analise e aprovagao da proposta pela area técnica Geréncia
de Apoio Técnico a Saiide/GATES, fis. 1163-1166, a empresa foi declarada vencedora do certame.

lad
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Ante este fato a Recorrente apresentou Recurso alegando que houve descumprimento do edital, vez que
a Recorrida apresentou proposta de objeto com caracteristicas diversas da exigida pela SMSA, qual seja a cama

fowler, lote 05, com 03( trés) manivelas, quando o descritivo do edital exige que a cama possua 4 ( quatro)
manivelas.

De conhecimento dos recursos apresentados, por se tratar de matéria técnica, o Pregoeiro, conforme
disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17, § Unico, encaminhou 0s autos para a GATES, area técnica
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia e aquisi¢o do objeto, para analise das alegacbes da
Recorrente e Recorrida, fls.1232.

A GATES, no e-mail de fls.1233, atesta ter realizado a analise das propostas apresentadas pela Recorrida
conforme disposigbes do edital e constatou que, de fato, a mesma nao atende ao descritivo do lote 05,
manifestando-se pelo provimento do Recurso apresentado pela R.C. MOVEIS LTDA, vez que a proposta que foi
declarada vencedora nao possui 04 manivelas para o SICAM 70628.

Da analise das Razdes de Recurso da Recorrida verifica-se que a mesma declara ter “ciéncia” de que o
edital solicitou cama fowler com 04 (quatro) manivelas, mas que “interpretou” como sendo erro de digitagéo:

Resposta: O edital quando fala sobre 4 manivel

as ndo deixa claro pois as cam
I 2 A . ‘ iy oaly Gl
I\Iq tradas na ANVISA faz todos o3 movimentos solicitados atraves de 3 manivelas, logo
abaine ne proprio desento informa, movimentos através de 04 actonamento LINEARES )
| aa sipifica gue o dispositivo realizam um movimento de translagdo suave do curso

Isso deixa ¢laro que o numeral 4 foi erro pa digitago. .

No entanto, a Recorrida n&o apresentou qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagao ao edital, tendo
apresentado proposta como melhor interpretou o instrumento convocatério, ou, concordando com seus termos.

Contudo, considerando que o edital é lei interna entre as licitantes, e o principio da isonomia, nio poderia
a Recorrida apresentar proposta que contraria das disposigdes do edital. Neste sentido, a Recorrida descumpriu
exigéncia expressa do instrumento convocatério, o que configura nitida afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio que rege as licitagdes publicas, Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagcdo destina-se a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

O Principio da Vinculagao ao Edital, positivado no artigo supra, implica que, em um certame licitatorio, o
edital se torna lei interna da licitagao, tragando as diretrizes para sua realizagao, fixando as condigdes para
participagao dos interessados e estabelecendo o processamento adequado a apreciagdo e julgamento das
propostas.

E indispensavel que as tanto as licitantes como as proprias autoridades administrativas respeitem as regras
do jogo. Esse € o entendimento do renomado professor José Cretella Junior:
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)
“O Edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo também a Administracio
tem de sequir & risca o estabelecido no Edital, o que significa gue o poder piiblico nio
pode alterar as regras do jogo durante as sucessivas fases do procedimento seletivo.
Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos dispositivos da lei interna da licitacéo,
néo podendo exigir do poder publico mais do que foi prescrito no edital, gue deve ser ohservado

Ademais, vale lembrar que os participantes, por atendimento ao Principio da Igualdade, devem atender
aos requisitos previstos no ato convocatério. Se uma empresa descumpre o edital ndo cabe a Pregoeira outro
caminho senio julga-la desclassificada.

Em vista do exposto, ante a constatagao de que a Recorrida ndo atendeu ao descritivo do objeto indicado
no edital, nao seria possivel manter a decisdo que a declarou vencedora do lote 05, uma vez que descumpriram
requisitos expressos e obrigatérios do edital.

Por fim, cumpre deixar bem claro desde ja que o interesse publico n&o reside simplesmente na selecdo do
menor prego, mas sim na selegao da proposta mais vantajosa, desde que observados o Principios da Legalidade,
da Igualdade e, principalmente, da Vinculagio ao Instrumento Convaecatorio.

Assim, resta Obvio que a proposta que ndo atenda as exigéncias editalicias ndo pode ser objeto de
avaliagao do ponto de vista da sua vantajosidade, ainda que os valores ofertados sejam supostamente benéficos a
Administragdo, ndo podem ser ignoradas as disposicdes da legislagdo do Pregdo e muito menos o disposto
expressamente em diversas clausulas do instrumento convocatério.

Desse modo, considerando os termos da manifestacdo da area técnica, responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia, depreende-se que o julgamento proferido no ambito da analise da proposta de do lote 05
deve ser reformado.

Considerando que a proposta apresentada n&o atende as necessidades da SMSA, assim como estdo em
desacordo com o edital, este Pregoeiro, com fulcro no principio o da autotutela, decide por acatar os recursos
apresentados pela Recorrente, para desclassificar a recorrida MOVEIS ANDRADE - IND E COM DE MOVEIS
HOSPITALARES retornando o processo ao status de andlise de proposta e habilitagao para o lote 05.

V. DECISAO

Por todo o exposto, o Pregoeiro decide CONHECER do recurso interposto pela empresa R.C. MOVEIS LTDA,
para, no merito, julgar o recurso PROCEDENTE, determinando o retorno do certame a fase de analise de proposta
e habilitagao e convocando a proxima classificada para a presentar proposta ajustada.

Belo Horizonte; 07 de dezembro de 2022

21l 4ol
i_Julio-€esar de Resende

Pregoeiro
Secretaria Municipal de Satde — SMSA
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