% BELO
SUS n HORIZONTE

PREFEITURA

MANUAL PRATICO
INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SUS

Janeiro de 2026 | Belo Horizonte

Elaboracéo Técnica: Diretoria de Planejamento Estratégico e A¢bes Intersetoriais — DPAI

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELO HORIZONTE



BELO '
HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA

SUMARIO

Lista de Siglas 3
Lista de Figuras 4
1. Introducéo 5
2. Responsabilidades 6
3. Instrumentos de planejamento do SUS 7
3.1. Plano Municipal de Saude (PMS) 8
3.2. Programacao Anual de Saude (PAS) 10
3.3. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) 13
3.4. Relatério Anual de Gestédo (RAG) 14
4. Instrumentos de Planejamento e orgamento 17
4.1. Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) 17
4.2. Leide Diretrizes Orgcamentarias (LDO) 18
4.3. Lei Orcamentéria Anual (LOA) 18
5. Agenda PBH 20
5.1. Plano de Metas 20
5.2. Contrato de Metas e Desempenho (CMD) 21
5.3. Relatério de Execucdo Anual das A¢des Governamentais (PBH) 23

5.4. Bonificacdo por Cumprimento de Metas, Resultados e Indicadores (BCMRI) _ 24

5.5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 25
6. ANEXOS 27
7. REFERENCIAS 29

Secretaria Municipal de Saude - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte — MG



BELO ,
HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA

LISTA DE SIGLAS

e ACE - Agente de Combate a Endemias

e ACE Il — Agente de Combate a Endemias Il

e ACS - Agente Comunitario de Saude

e AS - Agente Sanitario

e BCMRI — Bonificagdo por Cumprimento de Metas, Resultados e Indicadores
e CMD - Contrato de Metas e Desempenho

e CMS - Conselho Municipal de Saude

e CNS - Conselho Nacional de Saude

e DCNT — Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

e DGMP - DigiSUS Gestor — Médulo de Planejamento

o DPAI - Diretoria de Planejamento Estratégico e A¢bes Intersetoriais
e DOMI - Diretrizes, Obijetivos, Metas e Indicadores

e LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

e LOA - Lei Orcamentaria Anual

e ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e PAS - Programacédo Anual de Saude

e PBH — Prefeitura de Belo Horizonte

e PMS - Plano Municipal de Saude

e PPAG — Plano Plurianual de A¢cao Governamental

e RAG - Relatorio Anual de Gestéo

e RDQA - Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior

e SMPOG — Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo
e SMSA — Secretaria Municipal de Saude

e SUS — Sistema Unico de Sautde
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1.INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) € um modelo de salde publica que visa garantir o acesso
universal, integral e gratuito a salde para toda a populagéo brasileira. Na esfera municipal,
a implementacao e o sucesso do SUS dependem da correta aplicacdo de uma série de
instrumentos que orientam a gestao das acdes e servicos de saude e que sdo fundamentais
para organizar, coordenar e melhorar o atendimento a saude no nivel mais préximo da

populacao.

Além da adocdo adequada desses instrumentos, destaca-se a importancia da articulacédo
e compatibilizacdo entre eles, de forma a garantir coeréncia nas ac¢des planejadas e na
efetividade da execucado das politicas publicas de saude. A integracdo entre os diferentes
instrumentos de gestdo permite uma visao sistémica das necessidades e prioridades locais,
evitando sobreposicdes, lacunas ou desperdicios de recursos, promovendo uma atuacao

mais estratégica e eficiente por parte dos gestores.

Este manual tem como objetivo fornecer uma visdo sobre os principais instrumentos de
planejamento e gestdo do SUS aplicaveis a esfera municipal, apresentando como devem
ser utilizados pelos gestores locais para garantir a efetividade das politicas publicas de
saude. Serdo apresentadas as etapas e as melhores praticas para o uso desses
instrumentos, visando a capacitacdo de gestores, profissionais e equipes de saude a fim

realizar um planejamento eficiente e bem-sucedido no municipio.
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2.RESPONSABILIDADES

A construcdo dos instrumentos de gestdo é um processo essencial para garantir a
efetividade das politicas publicas de saude no municipio. Nesse contexto, a Diretoria de
Planejamento Estratégico e A¢des Intersetoriais (DPAI) desempenha um papel central no
processo construtivo com o envio inicial da minuta do instrumento a ser elaborado para
cada area da secretaria responsavel pelos temas abordados. Essas areas, por sua vez,
sdo encarregadas de preencher a minuta com os dados e informacdes atualizadas e
retornar a DPAI dentro do prazo estabelecido. Apds o recebimento das contribuicdes, a
DPAI é responsével por consolidar o documento final, garantindo que todas as informacdes
estejam integradas, alinhadas e coerentes, o que contribui para a qualidade dos
instrumentos de gestdo do municipio. Além disso, quando aplicavel, compete a DPAI
realizar o registro das informacBes no Sistema DigiSUS (sistema de informacédo do
Ministério da Saude) e orientagcbes ao Gabinete para encaminhamento ao Conselho
Municipal de Saude, acompanhando, também, os tramites de avaliacdo e homologacao
dos instrumentos.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS

Os instrumentos de planejamento do SUS sao desenvolvidos de maneira continua,
articulada e integrada, devendo estar alinhados e compatibilizados com os instrumentos de
planejamento e orcamento do governo, tais como o Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA). Essa integracdo favorece a coeréncia entre as politicas de saude e as

diretrizes governamentais, fortalecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Em conformidade com a Portaria GM/MS n° 750, de 29 de abril de 2019, os instrumentos
de planejamento em saude sdo encaminhados formalmente ao Conselho Municipal de
Saude e registrados por meio do sistema DigiSUS Gestor — Mddulo de Planejamento
(DGMP). Essa ferramenta, desenvolvida e implantada pelo Ministério da Saude,
disponibiliza funcionalidades para o registro e acompanhamento do Plano Municipal de
Saude, da Programacéo Anual de Saude (PAS), do Relatorio Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) e do Relatério Anual de Gestédo (RAG).

Esses instrumentos interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de
planejamento e gestdo para operacionalizacdo integrada, solidaria e sistémica do SUS,

conforme ilustrado na imagem abaixo:

Figura 1 — Ciclo dos instrumentos de planejamento do SUS

PLANO MUNICIPAL DE
SAUDE (4 ANOS)

12 RDQA

22 RDQA

32 RDQA

RAG (12 ANO)

12 RDQA

22 RDQA

32 RDQA

RAG (22 ANO)

12 RDQA

2°RDQA

32 RDQA

RAG (32 ANO)

12 RDQA

2°RDQA

32 RDQA

RAG (42 ANO)

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas diretrizes da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1, de 2017
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3.1. Plano Municipal de Saude (PMS)

O Plano de Saude é o principal instrumento de planejamento para definir e implementar as
acles e iniciativas no setor de saude dentro de cada esfera da gestdo do SUS. Ele
estabelece os compromissos do governo com a saude, para o periodo de quatro anos, e
reflete, com base na analise situacional, as necessidades da populacdo e as
particularidades de cada esfera de gestao (Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1).

e Estrutura Minima do Documento

De acordo com o art. 96, § 3°, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1/2017, o PMS deve

contemplar trés componentes indissociaveis

A estrutura minima do PMS deve conter os seguintes elementos:

Figura 2 — Componentes minimos do Plano Municipal de Saude (PMS)

I. ANALISE DA SITUACAO
DE SAUDE DO MUNICIPIO

Analise detalhada da situacdo de saude da popucéo
do municipio, com dados epidemiolégicos,
demograficos e sociais.

[ ] Definicdo das diretrizes que orientardo as agdes e
1l. DIRETRIZES, politicas de salde. Estabelecimento de objetivos e
OBJETIVOS, METAS metas claras, mensuraveis e realistas. Inclusao de
E INDICADORES indicadores para monitoramento e avaliagdo do
desempenho do plano.

1ll. MONITORAMENTO acompanhamento das ag¢des, controle de prazos

Implementacdo de um sistema continuo para o

E AVALIACAO e verificagdo da execugdo das atividades.

COMPONENTES PMS
®

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nas diretrizes da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1, de 2017

o Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores

O PMS deve apresentar diretrizes claras que orientaréo a gestao politica de salde para os
préximos quatro anos. Essas diretrizes devem ser organizadas de forma programatica, com
a definicdo de metas e indicadores que permitam 0 monitoramento continuo e a avaliagdo
do progresso ao longo do periodo de execucédo. Essas metas precisam estar alinhadas as
necessidades de saude identificadas, as diretrizes do plano e as prioridades locais. Além
disso, devem ser viaveis considerando as condi¢des financeiras, estruturais e humanas da
gestdo municipal, sempre respeitando os principios do SUS, como a universalidade,

integralidade e equidade.
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A seguir, apresenta-se um esquema explicativo das Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores (DOMI), que detalha o significado e a funcdo de cada componente dentro do
processo de planejamento. Esse modelo facilita o alinhamento entre os diversos niveis de
formulacdo do plano e a coeréncia entre os resultados esperados e os meios de

monitoramento e avaliacao.

Figura 3 — Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores- DOMI

Sao formulagdes que indicam as linhas de agdo a
serem seguidas. Expressoées objetivas, sob forma de
enunciado-sintese, que visam delimitar a estratégia
geral e as prioridades do Plano de Saude.

DIRETRIZES

Expressam o que se pretende fazer a fim de

superar, reduzir, eliminar ou controlar os problemas

OBJETIVOS identificados. Traduzem os resultados desejados; "o
que se quer” ao final do periodo de gestao.

Expressdes quantitativas de um objetivo, que o

concretizam no tempo e quantificam “o que”, “para
quem” e “guando” . A meta deve ser:

Especifica Alcancavel| Realista | Temporal
Objetiva, clara Atingivel Factivel Prazo previsto

E um indice que reflete a situacdo determinada,

a partir da relagdo entre variaveis, que permite
INDICADORES medir mudangas e determinar o grau de
cumprimento das metas.

Para cada diretriz, pode haver um ou mais objetivos vinculados e, para cada objetivo
cadastrado, pode estar vinculada uma ou mais metas. No sistema Digisus, é
permitido somente o cadastro de um indicador por meta.

Fonte: Elaboracéo Propria

e Participacao Popular

A participacéo popular é um principio fundamental no processo de elaboracdo do PMS.
Durante sua construcdo, devem ser realizadas audiéncias publicas, especialmente no
formato de Conferéncias Locais, Regionais e Municipais, assegurando que a populacéo
tenha a oportunidade de contribuir conforme as especificidades do territério. Esse processo
de gestdo participativa ndo so6 fortalece a transparéncia das a¢des, como também promove
a efetividade das politicas publicas ao ouvir diretamente os anseios da comunidade,

trabalhadores da saude e gestores locais.
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e Integracdo com o Planejamento de Médio Prazo

O PMS deve estar plenamente articulado ao PPAG, de modo a assegurar coeréncia entre
0S compromissos da politica de saude e a alocacao de recursos financeiros. A partir de
diretrizes e metas compartilhadas, busca-se garantir:
e A compatibilidade entre as metas do PMS e as acdes programadas no PPAG;
e A viabilidade orcamentaria da execuc¢do das politicas de saude;
e A integracdo entre saude e outras politicas publicas, favorecendo acdes
intersetoriais e territoriais;

e A continuidade de programas estratégicos ao longo dos ciclos de governo.

Figura 4 — Sintese PMS

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE (PMS)

: l : l

DESCRICAO - ELABORACAO
¢ e E EXECUGAO PRAZO LEGAL
VIGENCIA
Detalha os compromissos E _elaporado no
governamentais com o primeiro ano da )
setor salde e reflete as 4 A gestdo em curso e Até 31 de
necessidades da nos comega a ser Agosto do ano
populagao, servindo como executacc’io a partir do 9
base para a execugédo, o segundo ano, com em curso
acompanhamento e a vigencia ateo
avaliagdo da gestdo do egtrili?:.lrto)saen?_xgzte
Sisterna de Saude. 9 q -

Fonte: Elaboracgéo propria com base no Manual do Usuério — DigiSUS Gestor: Modulo Planejamento.

3.2.Programacédo Anual de Saude (PAS)

A Programacéao Anual de Saude (PAS) € o instrumento que converte as diretrizes, objetivos
e metas do PMS em agdes concretas e anuais. Ela define as atividades especificas a serem
implementadas, estabelece indicadores para monitoramento e avaliacdo e prevé os
recursos orcamentarios necessarios para garantir a execucdo das agbes. O principal

objetivo da PAS € assegurar que as acdes implementadas atendam as metas do PMS,
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contribuindo para a melhoria da saude publica e para o cumprimento das diretrizes

estabelecidas.

De acordo com a Lei Complementar Federal n® 141, de 2012, a PAS deve ser submetida
pelo gestor do SUS de cada ente da Federacdo ao Conselho de Saude para aprovacéo,
antes do envio da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) do exercicio correspondente. I1sso
garante a transparéncia e a participacdo social no planejamento e na execucao das

politicas de saude.

A Portaria de Consolidacdo n° 1, de 2017 estabelece a estrutura da PAS, que deve seguir
uma metodologia compativel com os documentos de planejamento do SUS. A PAS devera
estar alinhada com as diretrizes, metas, acdes e objetivos definidos no PMS em vigéncia,

mantendo a coeréncia estrutural e programatica.

Além disso, a PAS também esta diretamente relacionada ao PPAG, garantindo a
integracao entre os planos nacional, estadual e municipal.

Em resumo, a PAS é fundamental para a efetiva operacionalizacdo do PMS, pois detalha,
a cada ano, as acbes a serem desenvolvidas, os indicadores que serdo utilizados no
monitoramento e na avaliacdo de sua execucdo, além da previsdo dos recursos

orcamentarios necessarios.

Figura 5 — Estrutura minima da PAS

ESTRUTURA DA PAS

II.
1. III. Metas IV. Agdes V. Previsao

Diretrizes, . . .
anualizadas/ para garantir orgamentaria

Identificagao objetivos e

. . revisadas do o alcance das necessaria ao
da esfera de indicadores

gestéo Plano de metas e cumprimento

do Plano de _
Saltde objetivos M da PAS

Fonte: Elaboracao propria com base no Manual do Usuario — DigiSUS Gestor: Médulo Planejamento.
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e Recursos e Financiamento da PAS

As acbes previstas na PAS seréo financiadas pelo Fundo Municipal de Saude, que recebe
transferéncias estaduais e federais, além dos recursos do tesouro municipal e outras fontes
de captacdo. A previsdo orcamentaria apresentada no final do documento da PAS sera
orientadora para a execucéo das acoes do SUS-BH durante o ano. O acompanhamento
orcamentério é essencial para garantir a execugcdo das metas e a continuidade das acoes

de saude.

e Revisédo e Atualizacao da PAS

Ao longo de sua vigéncia, a PAS pode ser revista e ajustada conforme novas diretrizes,
objetivos e metas sejam inseridos no PMS ou conforme novas demandas de saude
surgirem, especialmente aquelas identificadas nas Conferéncias de Saude e outras
instancias participativas. A previsdo orcamentaria também € passivel de alteracao,
considerando a divergéncia dos prazos de envio da PAS e da LOA, o que, frequentemente,
provoca a divergéncia de informacdes entre esses documentos, caso nao sejam

atualizados e compatibilizados.

Figura 6 — Sintese da Programacéao Anual de Saude:

PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE (PAS)

: l : i

X - ELABORACAO
DESCRICAO
¢ e /EXECUGAO PRAZO LEGAL
VIGENCIA
Operacionaliza as
diretrizes do PMS. A PAS deve ser
Anualiza as metas e elaborada no ano em . .
detalha as agées e -I ano curso e executada no Ate 15 de Ab”l
servigos a serem ano subsequente, do ano em curso
executados. funcionando como
Especifica a previsdo de base para a Lei
recursos orcamentarios, Orcamentaria Anual.
alinhando-se ao
exercicio orgamentario
anual.

Fonte: Elaboracgéo propria, com base nas diretrizes da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1, de 2017 e

Manual do Usuério — DigiSUS Gestor: Médulo Planejamento.
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3.3.Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)

O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é um importante instrumento de
monitoramento e acompanhamento de execucdo da PAS. Este relatério permite avaliar o
progresso das acles planejadas, identificar ajustes necessarios e garantir a transparéncia

na gestao dos recursos de saude.

A elaboracdo do RDQA deve seguir o modelo padronizado previsto pelo Ministério da

Saulde, o qual esta disponivel para consulta no sistema DigiSUS, clique aqui.
O contetdo minimo do relatério inclui os topicos abaixo, organizados conforme figura 7.

Figura 7 — Estrutura do Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)

ESTRUTURA MINIMA RDQA
Dados Dados da Rede Fisica
° Identificacdo o Introducdio o Demogrdficos e de o Producdio de o Prestadora de
Morbimortalidade Servicos no SUS Servicos ao SUS
°Proﬁssionais de o Programagdo o Execugdo o @ Andlises e
Sadde Trabalhando Anual de Saude - Or¢amentdria e Auditorias Consideracdes
no SUS PAS Financeira Gerais

Fonte: Elaboragéo propria com base no Manual do Usuério — DigiSUS Gestor: Modulo Planejamento.

Conforme estabelece a Lei Complementar n°® 141/12, Art. 36, o RDQA deve ser
apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo. No caso do
municipio, as audiéncias sdo convocadas e realizadas pela Camara Municipal nos meses

supracitados.

A apresentacdo do RDQA em audiéncia publica permite que a sociedade civil participe
ativamente do processo de avaliacdo e controle social, promovendo maior

corresponsabilidade e eficiéncia na gestao da saude publica.
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Figura 8 — Sintese do RDQA
RELATORIO DETALHADO DO QUADRIMESTRE ANTERIOR (RDQA)

: l : l

DESCRICAO ELABORAGAO
PERIODICIDADE PRAZO LEGAL

Monitora metas, agdes e

aoigﬁg:?éﬁics. Até o ultimo dia do
Apos finalizacao &
financeira da PAS; Quadrimestral dopquadrime;;tre mes subsgquente
assegura transparéncia . ao quadrimestre
na aphc?gao d_c;s Requer
recursos; permite apresentagao em

avaliagdo quadrimestral,
com adogao de
medidas corretivas, se
necessario."

audiéncia publica.

Fonte: Elaboracéo propria.

3.4. Relatorio Anual de Gestao (RAG)

O RAG constitui-se como instrumento de comprovagdo da aplicagdo dos recursos
repassados do Fundo Nacional de Saude aos Fundo Estaduais e Municipais de Saude.
Também permite a verificacao da efetividade e da eficiéncia alcancadas na atencéao integral
a saude, subsidia as atividades de controle e auditoria e funciona como um importante

instrumento de controle social e de referéncia para a participacéo social na area da saude.

Dessa maneira, por meio deste instrumento, € possivel monitorar e avaliar as acoes
executadas pela Secretaria Municipal de Salde, acompanhar os indicadores e politicas de
saude em execucdo, bem como os resultados efetivamente alcancados, subsidiar as
atividades de controle e auditoria e servir como referéncia para o controle social e a

participagédo na gestéo do SUS.

Em conformidade com a Portaria GM/MS n° 750, de 29 de abril de 2019, o RAG é elaborado
e enviado para aprovacdo do Conselho Municipal de Saude (CMS) por meio do sistema
DigiSUS Gestor - Médulo de Planejamento (DGMP). O modelo padronizado previsto pelo

Conselho Nacional de Saude (CNS) segue a mesma estrutura do RDQA.
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Figura 9 — Sintese do Relatorio Anual de Gestdo (RAG)
RELATORIO ANUAL DE GESTAO (RAG)

: l : l

DESCRIGAO ELABORAGCAO
PERIODICIDADE PRAZO LEGAL

Demenstra a aplicagdo dos
recursos financeiros
repassados aos municipios
para a execucao das

Apos finalizagéo
politicas de saude, com Anua I do ano base.

Até 30 de margo do

énfase na comprovacéao de ano segﬁjmr.\te ao c.ja
gastos, execucao das agoes execucao financeira
de saude, eficiéncia e
efetividade dos servigos
prestados.

Fonte: Elaboragé&o propria.

e Principais diferencas entre os Relatérios de Gestao do SUS

Apesar de ambos seguirem uma estrutura semelhante e terem como base os mesmos

instrumentos de planejamento, o RDQA e o0 RAG apresentam obijetivos distintos.

O RDQA tem carater periodico e é apresentado a cada quadrimestre. Seu principal foco é
0 acompanhamento continuo da execucao das a¢des de saude, permitindo identificar, em
tempo habil, possiveis desvios do planejamento e possibilitando a adocdo de medidas
corretivas ainda dentro do exercicio vigente. Essa periodicidade favorece o monitoramento
mais préximo da gestdo, além de facilitar a compilacdo das informacfes para o relatorio

anual.

JA& o RAG possui um carater mais abrangente e analitico, consolidando todas as
informacdes do ano anterior. Seu foco esta na avaliacdo global da gestdo e do
financiamento das politicas publicas de saude, considerando o alcance das metas
pactuadas, a efetividade das acbes executadas, o desempenho dos indicadores e a

aplicagéo dos recursos financeiros.
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Ambos os instrumentos sdo essenciais para assegurar a transparéncia da gestdo do SUS,
fortalecer os processos de governanca, subsidiar o controle social e promover a melhoria

continua da qualidade dos servicos de saude.

A elaboracéo do RDQA e seu encaminhamento pela gestao para avaliacdo do Conselho
de Saude devem ser realizados no DGMP, conforme disposto no inciso Il do artigo 436 da
Portaria de Consolidagdo n° 1/2017, ndo sendo exigida sua aprovacao formal, apenas a
sua apreciacdo para recomendacdes. O RAG, por sua vez, deve ser apresentado ao
Conselho de Saude, sendo obrigatéria sua apreciacdo e aprovacao, acompanhada de

parecer conclusivo acerca do cumprimento das normas estabelecidas.
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4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

O planejamento orcamentario do setor publico municipal € estruturado por trés
instrumentos principais: o Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA). Esses instrumentos sdo
complementares e articulados entre si, e ttm como base legal a Constituicdo Federal de

1988 e a Lei Organica do Municipio.
4.1.Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG)

Importante esclarecer, inicialmente, que o termo nacionalmente usado para esse
instrumento € o PPA, Plano Plurianual. PPAG se traduz como o Plano Plurianual de Acéo
Governamental, sendo esse o termo utilizado, atualmente, no estado de Minas Gerais e

em alguns municipios, como Belo Horizonte, para se referir ao mesmo instrumento.

Ambos os termos, portanto, se referem ao principal instrumento de planejamento de médio
prazo da administracdo publica municipal. Ele estabelece as metas e prioridades
estratégicas da gestdo para um periodo de quatro anos, orientando as acdes
governamentais com base em diagnosticos técnicos, estudos, evidéncias e demandas da

populacédo. A vigéncia é de quatro anos, porém deve ser revisado anualmente.

O PPAG, ainda, instrumentaliza os objetivos estratégicos e os indicadores finalisticos da
gestdo por meio de programas e acdes organizadas em torno de areas tematicas. Destaca-
se por contemplar de forma mais aprofundada os projetos estruturantes e transformadores,

gue impactam significativamente o desenvolvimento da cidade.

Embora tenha vigéncia de quatro anos, o PPAG ndo coincide integralmente com o mandato
do chefe do Executivo, 0 que garante continuidade administrativa e evita interrupcao de

politicas publicas estruturantes.

De acordo com a Constituicdo Federal, o prazo para envio do Plano Plurianual
(PPA/PPAG) pelo Poder Executivo ao Legislativo é 31 de agosto do primeiro ano do

mandato.
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4.2.Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias tem como principal funcdo estabelecer as metas e
prioridades da Administracdo Publica para o exercicio financeiro subsequente. Ela orienta
a elaboracao da LOA e define regras e parametros para a execu¢cao orcamentaria, como:

e Limites de despesas;

e Regras fiscais e de equilibrio das contas publicas;

e Critérios para alteracdes na legislacéo tributaria;

e Normas para a gestao da divida publica e controle de gastos com pessoal.

A LDO também é fundamental para garantir a compatibilidade entre o PPAG e a LOA,
assegurando coeréncia e disciplina fiscal na conducdo da gestdo publica. A vigéncia é

anual, ou seja, a cada exercicio orcamentario deve ser publicado um nova Lei.

O prazo para o envio do projeto da LDO pelo Executivo ao Legislativo é até 15 de

abril de cada ano.

4.3.Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento legal que materializa o planejamento
governamental e viabiliza sua execucdo fisica e financeira. Por meio da LOA, sao
detalhadamente alocados 0s recursos publicos para as acBes previstas no PPAG,

respeitando as prioridades estabelecidas na LDO.

A LOA estabelece, para cada exercicio:
e As receitas estimadas e as despesas fixadas;
e Os créditos orcamentarios por programa, acao e unidade gestora;
e Os recursos por fonte de financiamento;

e Os limites para execucao orcamentéria e financeira das politicas publicas.

Em resumo, a LOA representa o elo entre o planejamento de médio prazo (PPAG) e a
execucao concreta das politicas publicas, sendo fundamental para a realizacdo dos

objetivos estratégicos do municipio. A vigéncia é anual, ou seja, a cada exercicio

orcamentario deve ser publicado um nova Lei.
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Sua vigéncia é anual, e o envio do projeto de lei pelo Executivo ao Legislativo deve

ocorrer até 31 de agosto de 2025, conforme cronograma municipal.

Figura 10 — Sintese do Orgcamento Publico Municipal: instrumentos e inter-relagdes

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Plano Plurianual de Acao Governamental
Programa com metas e indicadores para 4 anos

PPAG
2026/2029

Lei de Diretrizes Orgamentarias —
Define metas e prioridades para cada ano 2026

Lei Orcamentaria Anual RECURSOSREZCOUZ%SOS

Prové recursos para agdes necessarias para RECURSOS 2028

alcance de metas no ano RE(;%‘;?S 2027

Fonte: Elaboracgao propria
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5.AGENDA PBH

Alguns instrumentos de planejamento e gestdo sdo definidos e aplicados no ambito do
municipio de Belo Horizonte, aplicando-se, consequentemente, & SMSA e demandando a
organizacgédo das informagdes a serem prestadas e publicizadas. Em muitos desses casos,
tratam-se de instrumentos de pactuacdo de metas com a gestdo municipal, demandando
gue se mantenha o alinhamento com os demais instrumentos ja mencionados neste

Manual para garantia de coeréncia institucional e alinhamentos de esforgos e recursos.
5.1.Plano de Metas

O Plano de Metas é um instrumento previsto no Art. 108-A da Lei Organica do Municipio
que auxilia na definicdo das prioridades e acdes estratégicas do governo ao longo dos
guatro anos de mandato. Trata-se de um documento que consolida as propostas de
campanha e apresenta 0s principais compromissos da administracdo municipal com a
oferta e melhoria de equipamentos e servicos oferecidos a populacao, considerando como
critérios basicos a promocéo do desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social, o respeito

aos direitos humanos, a igualdade de género e o respeito ao meio ambiente.

Apesar da nao coincidéncia dos periodos totais de vigéncia das pecas, o Plano de Metas,
o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) e o Plano Municipal de Saude (PMS)
devem possuir ampla coeréncia, na medida em que orientam a execucdo das politicas
publicas e o desempenho das organizacfes. No documento, devem estar delineados os
objetivos estratégicos, os resultados esperados, as principais politicas e os produtos

concretos a serem entregues a populacdo pelo governo que se inicia.

As metas refletem o propdsito da gestdo em apresentar medidas concretas para a melhoria
da cidade e o plano é um importante instrumento de controle social e de melhoria da gestéo,
contribuindo para a consolidacdo do acesso da populacdo aos servicos publicos do

municipio e traduzindo de forma clara os compromissos assumidos pela gestéo.

O Plano de Metas é apresentado em audiéncia publica no primeiro ano de mandato, para

contribuicdes da sociedade civil.
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5.2.Contrato de Metas e Desempenho (CMD)

O Contrato de Metas e Desempenho (CMD) € um instrumento de gestao estratégica que
tem como finalidade explicitar os compromissos mais relevantes, desafiadores e prioritarios
de uma area ou unidade administrativa. Trata-se de um mapa simples, claro e objetivo que
orientara a atuacao gerencial, promovendo maior alinhamento entre as prioridades

institucionais e as agdes desenvolvidas pelas equipes.

Ao funcionar como um acordo formal de entrega de resultados, o CMD fortalece a cultura
de desempenho, ao facilitar o monitoramento, avaliacdo e tomada de deciséo baseada em
evidéncias. O instrumento promove também maior transparéncia, eficiéncia e

corresponsabiliza¢do nos processos de gestao publica.

e Metas Intersetoriais

O CMD é especialmente Gtil em ac¢des que demandam articulacéo entre diferentes 6rgaos
ou setores, por meio das chamadas metas intersetoriais. Nesses casos, 0 contrato garante
gue as responsabilidades sejam compartilhadas entre os envolvidos, promovendo o
trabalho colaborativo, o enfrentamento de desafios complexos de forma integrada e o

alcance de resultados sistémicos e duradouros.

e Finalidade e Aplicabilidade

Ao ser utilizado como ferramenta de apoio a gestdo orientada por resultados, o CMD
permite:

e Definir com clareza os compromissos estratégicos das areas;

e Facilitar o acompanhamento do desempenho e a correcéo de desvios;

e Aumentar a responsabilizacéo dos gestores pelos resultados acordados;

e Estimular a colaboracgéo entre setores da administragédo publica;

e Melhorar a entrega de servi¢os publicos a populacéo.

A adocgdo do CMD contribui, assim, para o fortalecimento da eficiéncia administrativa, da
transparéncia publica e da capacidade de resposta do municipio aos desafios sociais,

econdbmicos e institucionais.
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e Base Legal

O Contrato de Metas e Desempenho foi institucionalizado na administracdo municipal por
meio da Lei n° 11.065, de 1° de agosto de 2017 que estabelece diretrizes para o
fortalecimento da governanca e da gestéo por resultados no Municipio de Belo Horizonte.
Conforme disposto na Secéo V da referida Lei, a contratualizacéo de resultados devera ser
formalizada por instrumento que contenha, no minimo, 0s seguintes elementos:
1. Objeto e finalidade do contrato;
2. Metas de desempenho, fixadas por indicadores objetivos e acbes com prazos
definidos e meios de apuracao claramente estabelecidos;
3. Direitos, obrigacfes e responsabilidades das partes pactuantes, especialmente em
relacdo ao cumprimento das metas;
Condicdes para reviséo, renovacao, prorrogacao ou rescisdo do contrato;
Prazo de vigéncia do instrumento contratual;
Sistematica de acompanhamento e avaliacdo, incluindo a duracdo dos periodos
avaliativos e os critérios para afericdo de desempenho;
7. Prerrogativas concedidas ao 6rgao ou entidade pactuada, relacionadas a ampliacédo

de sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, se houver.
Figura 11 — Sintese do CMD

CONTRATO DE METAS E DESEMPENHO (CMD)

e e i

politicas de saude, com
énfase na comprovacdo de
gastos, execugao das agoes
de salde, eficiéncia e
efetividade dos servicos
prestados.

Fonte: Elaboracao propria.
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5.3.Relatorio de Execucdo Anual das A¢cbes Governamentais (PBH)

O Relatorio atende ao disposto no art. 98 da Lei Orgéanica do Municipio, que determina a
apresentacdo, por meio de relatério, do estado em que se encontram 0S assuntos
municipais, sendo as informacfes também apresentadas anualmente pelo Prefeito a

Céamara Municipal de Belo Horizonte.

Figura 12 — Estrutura do Relatorio de Execucdo Anual das A¢Bes Governamentais
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Fonte: Elaboragéo propria.

A coordenacao geral do processo € realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao (SMPOG), responsavel pela coleta das informacdes junto aos 6rgaos
e entidades da administracao direta e indireta. Apds a consolidacao dos dados, € elaborada

uma minuta do documento, que é submetida a validacéo final dos dirigentes de cada 6rgéao.

O Balango Anual é apresentado oficialmente pelo Prefeito em sesséo solene na Camara
Municipal, como forma de prestacao de contas a sociedade e refor¢co do compromisso com
a transparéncia e responsabilidade na gestédo publica. Para essa apresentacéo, os 0rgaos
identificam e definem as principais entregas realizadas no ano, considerando agdes de

maior impacto e relevancia para a populagéo e a gestdo municipal.
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5.4.Bonificacdo por Cumprimento de Metas, Resultados e Indicadores (BCMRI)

A Bonificacdo por Cumprimento de Metas, Resultados e Indicadores (BCMRI) é um
instrumento de valorizagao e incentivo ao desempenho dos servidores publicos, instituido
pela Lei n°® 9.985, de 22 de novembro de 2010, e regulamentado pelo Decreto n® 17.247,
de 19 de dezembro de 2019, com alteragdes introduzidas pelo Decreto n°® 17.879, de 22 de
fevereiro de 2022.

A bonificacdo € viabilizada por meio do Compromisso de Resultados, firmado entre o
Prefeito Municipal, os titulares dos 6rgéos ou entidades envolvidas, a Secretaria Municipal

de Planejamento, Or¢camento e Gestao (SMPOG) e a Controladoria-Geral do Municipio.

e Finalidade

A BCMRI tem como objetivo reconhecer e premiar, anualmente, os servidores, das
categorias legalmente previstas, que atingirem metas e resultados previamente
estabelecidos, tanto individuais quanto coletivos. As metas visam, principalmente, a
melhoria do atendimento ao cidadao, o fortalecimento da gestdo publica e 0 aumento da

eficiéncia dos processos administrativos e operacionais.
e Publico Participante

Na SMSA, sao elegiveis a BCMRI os seguintes servidores e empregados publicos:
e Agente Comunitério de Saude (ACS);
e Agente de Combate a Endemias (ACE);
e Agente de Combate a Endemias Il (ACE Il);
e Agente Sanitario (AS);
e Encarregado de Servico de Zoonoses;

e Supervisor das Atividades Operacionais de Campo.

e Definicdo de Indicadores

A Secretaria Municipal de Saude, em articulagdo com as areas técnicas envolvidas, propde
os indicadores que comporédo a BCMRI para o ano seguinte, com base no desempenho
referente ao ano anterior e considerando aspectos que necessitam de priorizacdo das
estratégias de atuacdo. A proposta é pactuada com a comissao instituida e prevista no

Termo de Compromisso anual.
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A definicdo dos indicadores leva em consideracdo as acdes prioritarias de promocéao,
prevencdo e atencdo a saude, em que a atuacdo dos profissionais seja essencial e
determinante. Os indicadores definidos refletem diretamente as atividades e atribuicbes

dos cargos, conforme previsto nas politicas publicas nacionais e municipais de saude.
5.5.0bjetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Decreto Municipal n® 17.135, de 11 de julho de 2019, estabeleceu a Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NacgGes Unidas
como referéncia para o planejamento de médio e longo prazo das politicas publicas no
municipio de Belo Horizonte. Com essa medida, a cidade reafirmou seu compromisso com
o desenvolvimento sustentavel, incorporando os principios da Agenda 2030 a formulagéo

e a execucao de politicas publicas, inclusive aquelas voltadas para a area da saude.

A Agenda 2030 € um plano de acao global adotado pelos Estados-Membros da ONU,
composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que sucedem e
ampliam os antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esses objetivos equilibram
as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental, e
convocam 0s governos locais a atuarem como protagonistas na implementacéo de

solucdes transformadoras, inclusivas e eficazes.

e ODS como referéncia no planejamento municipal

Com base no Decreto n® 17.135/2019, Belo Horizonte organizou um conjunto de projetos
estratégicos agrupados em dez areas de resultado, todas alinhadas aos ODS. Essa
estruturagdo busca enfrentar os desafios urbanos e sociais por meio de iniciativas

intersetoriais e sustentaveis, promovendo maior integracdo entre as politicas publicas.

e Contribuicdo da Secretaria Municipal de Saude (SMSA)

A Secretaria Municipal de Saude deve incorporar os principios e metas da Agenda 2030
ao planejamento e a execucao de suas agdes, com especial atencdo ao Objetivo 3 (Saude
e Bem-Estar), que visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

Além do ODS 3, a area de saude no municipio se relaciona diretamente com outros ODS,
como o ODS 2 e ODS 5:
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Figura 13 — Relacéo dos indicadores da ODS da Agenda 2030 com a Saude
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Fonte: Decreto Municipal n°® 17.135/2019.

reprodutiva, bem como aos direitos
reprodutivos de mulheres e meninas.

Igualdade de Género: ao garantir o
m—— ODS 5 acesso universal a satide sexual e

e Acdes Prioritarias da Saude Municipal alinhadas aos ODS

Com base nesse alinhamento, a SMSA prioriza a¢des estratégicas como:

Reducédo da mortalidade materna e infantil;

Combate ao avanco do HIV e outras infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTS);
Enfrentamento das doencas crbénicas ndo transmissiveis (DCNT);

Prevencao de mortes por acidentes de transito;

Aprimoramento da vigilancia epidemioldgica para deteccdo oportuna de epidemias
e novos patdégenos;

e Fortalecimento das estratégias de promoc¢éo da salude e prevengéo de agravos.

e Monitoramento dos ODS em Belo Horizonte

Para monitorar o progresso local da Agenda 2030, a Prefeitura de Belo Horizonte, em
parceria com a Rede do Observatoério do Milénio, produz o Relatério de Acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O documento apresenta os resultados de
158 indicadores selecionados com base nos dados do municipio, permitindo uma leitura
precisa dos avangos e desafios de Belo Horizonte no cumprimento das metas globais. Os
resultados dos indicadores sdo anualmente apurados e atualizados no painel de
indicadores ODS em formato aberto e disponibilizados para visualizagdo no Portal PBH.
Acesse aqui.

Os dados relacionados a saude servem como base para o planejamento e monitoramento

das acBes da SMSA nos proximos ciclos de gestao.
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6. ANEXOS

Anexo I: Agenda Anual dos Instrumentos de Planejamento e Gestéo

Relatério Anual de Gestéo
(RAG)

Descrigdo

Avaliacao da execucao do
Plano de Saude ao final de
cada ano.

HORIZONTE

PREFEITURA

Periodicidade

Anual

Prazo envio do
Executivo ao
Legislativo

Até 31 de margo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Legislagao

Portaria GM/MS n? 1.654/2011 - Institui diretrizes
para a elaboracdo do RAG

Portaria de Consolidagédo n? 1/2017 - Anexo V

Relatério do Quadrimestre
Anterior (RDQA)

Apresenta informagdes sobre
a execucdo da PAS, com
foco na transparéncia e
controle social.

Quadrimestral

Até 31 do més
subsequente ao
quadrimestre (maio,
setembro e fevereiro)

Lei Complementar n? 141/2012 - Art. 36

Portaria de Consolidagéo n2 6/2017 - Consolida
normas sobre o financiamento e a transferéncia
de recursos federais

Plano Municipal de Salde
(PMS)

Documento estratégico que
define as metas e prioridades
da saude para um periodo de
4 anos.

Quadrienal

Até 31 de agosto

Lei n2 8.080/1990 - Lei Orgénica da Saude

Portaria GM/MS n? 2.135/2013 - Diretrizes para a
elaboracéo do Plano de Saude

Portaria de Consolidagédo n? 1/2017 - Anexo V
(Consolida as normas sobre planejamento do
SUS)

Programacédo Anual de

Desdobra o Plano de Saude

Portaria GM/MS n? 2.135/2013

Orgamentérias (LDO)

e orienta a elaboragdo da
LOA.

Saude (PAS) em metas e agbes anuais. Gl sl bl Portaria de Consolidagédo n? 1/2017 - Anexo V
Define prioridades do
Lei de Diretrizes governo para o ano seguinte Anual Constituicdo Federal/1988 - Art. 165, §2%; LRF -
Orgamentérias (LDO) e orienta a elaboracéo da Lei Compl. n2 101/2000
LOA.
Define prioridades do
Lei de Diretrizes governo para o ano seguinte AT Constituicdo Federal/1988 - Art. 165, §22; LRF -

Lei Compl. n2 101/2000

Plano Plurianual de Agdes
Governamentais (PPAG) -

Instrumento de planejamento
governamental com vigéncia

Monitoramento

Até dia 10 do més

Constituicdo Federal/1988 - Art. 165, §12
Lei n® 10.180/2001

Governamentais (PPAG) -
elaboragio/revisdo

governamental com vigéncia
de 4 anos, abrangendo todas
as areas.

Quadrienal e
Revisao Anual

; de 4 anos, abrangendo todas |Bimestral subsequente L
monitoramento . Normas municipais
as areas.
Plano Plurianual de Agbes Instrumento de planejamento Elaboragéo Constituicdo Federal/1988 - Art. 165, §12

Até 31 de agosto

Lei n® 10.180/2001
Normas municipais

Relatério de Execugédo

Avaliagdo da execugo fisica

Constituicdo Federal/1988 - Art. 165, §12

Resultados e Indicadores
(BCMRI)

metas e resultados
previamente estabelecidos.

Anual de Agdes e financeira das acdes Anual Até fevereiro Leis organicas municipais
Governamentais (REAG) previstas no PPA. Normas estaduais de planejamento
EGRTER D & t” Lei n2 8.080/1990 - Art. 26-A (incluido pela EC
Contrato de Metas e esstrauté eicao ueegeexs ﬁ(?ita Até 15 dias 29)
Desempenho (CMD) - geaq P Bimestral subsequente ao Portaria GM/MS n2 1.034/2010
X compromissos relevantes e : )
monitoramento rioritarios bimestre Lei Complementar n2 141/2012
P ’ Lei n® 11.065/2017 - Segéo V, art. 19
RS RITET® EEr el GG Lei n2 8.080/1990 - Art. 26-A (incluido pela EC
Contrato de Metas e ET———— q 29)
Desempenho (CMD) - P . Anual Até 31 de margo Portaria GM/MS n? 1.034/2010
~ prestadores de servigo : o
elaboragao M — Lei Complementar n2 141/2012
P ’ Lei n? 11.065/2017 - Secéo V, art. 19
Bonlficagao por 'r’;scz:::;:edn‘io  oremiaca foi instituida pela Lei 9.985, de 22 de novembro
Cumprimento de Metas, . premiag . de 2010, regulamentada pelo Decreto 17.247 de
dos servidores que atingirem |Anual Até 31 de margo

19 de dezembro de 2019, alterada pelo Decreto
17.879 de 22 de fevereiro de 2022.

Secretaria Municipal de Saude - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte — MG

27



BELO '
HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA

[l
SUS |
|

Anexo II: Cronograma Anual dos Principais Instrumentos de Planejamento e Gestao

BELO
Cronograma anual 5 53'3'32'315
trabalhe energia coragao

Margo Abril Maio Junhe Julho Ago Set Qut Nov Dez
Elaboragio PMS |
i Elaboracdo PAS .
Planejamento
em
saude RDQAs —— [ ——
RAG —)
LDO e LOA — ]
Planejamento | Elaboragdo/
eorcamento | Revisdo PPAG —
Monitoramen
to PPAG L . . . . —
CMD 1 | _—/ —— . L]
Agendas Relatério de
PBH Execugdo Anual _—
BCMRI ] I
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