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Analise dos Impactos Financeiro-Orgcamentarios do Projeto
de Concessio Administrativa do Hospital Metropolitano

1 — O projeto de Concessdo Administrativa para o Hospital Metropolitano de
Belo Horizonte

A atual gestdo do Municipio de Belo Horizonte langou o “Planejamento Estratégico de Belo
Horizonte para 2030 — A Cidade que Queremos”. Este planejamento envolve um diagnéstico
abrangente sobre a situag@o atual da cidade, em diversas dreas de resultados, e define
metas a serem cumpridas para que a cidade ofereca melhor qualidade de vida a sua
populacao nos horizontes de médio e longo prazo, conforme ilustra a Figura 1:
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Figura 1 - Planejamento estratégico de Belo Horizonte e as principais areas de resulfados

Das diversas dreas analisadas e abordadas no planejamento estratégico esta a area de
resultado “Cidade Saudavel”, que envolve diversas agdes voltadas & methoria dos indices
de salde e de desenvolvimento humano de Belo Horizonte. Um dos projetos sustentadores
propostos para esta drea de resultado € a construg@o do Hospital Metropolitano.

O novo Hospital Metropolitano tem como proposta o reordenamento da atengao a urgéncia e
emergéncia na Regio Metropolitana, oferecendo acesso aos servicos de todas as
complexidades a populagdc do vetor sul da cidade, em especial & populagao do Barreiro,
descentralizando e ampliando a oferta de servigo para atencdo &s necessidades de cirurgias
eletivas, servicos de internacao, inclusive CTI, e clinica médica, tornando-os mais préoximos

do cidadéo.
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Figura 2 ~ llustracdo arquitetdnica do HOSPITAL

O projeto do HOSPITAL ja apresenta um alto nivel de maturidade e desenvolvimento, tendo
sua concepcao, localizag@o, projetos executivos e licenciamento de implantacéo ja
concluidos. Além disso, o Municipio j& iniciou a primeira de duas fases previstas para
construgao:

» Fase |, iniciada em 31/05/2010 e com término previsto para 27/03/2011: demoligdes
e retiradas, terraplanagem, fundagbes, contencdes, estruturas de concreto e metalica,
impermeabilizacbes, drenagem, pavimentacac e sistema de protegdo contra
descargas atmosféricas;

e« Fase li, com inicio previstc para 01/04/2011 e términc previsio para 31/06/2012:
execucao dos projetos Arquitetbnicos, de Comunicag@o Visual, Paisagismo,
Climatizacdo, Instalagbes Hidraulicas (Agua), InstalagBes Hidraulicas (Esgoto).
Instalagbes Hidraulicas (Hidrantes), Instalagbes Hidraulicas (Gas), Instalagbes
Hidraulicas (Sprinklers), Instalagbes Hidrdulicas (Gases Medicinais), Instalactes
Hidraulicas de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico, Instalagdes Elétricas e de
Cabeamento Estrutu'rado, e Heliponto,

Para realizagao da Fase Il de construgao do HOSPITAL, foram estudados diversos modelos
para sua viabilizagao e cperacionalizagdo, avaliando-se desde 0 escepo de investimentos e
serviges necessarios, até o melhor modelo de contratagéo e execucgdo destes. De todas as
alternativas avaliadas, a que trouxe melhor relaggo entre custo e beneficio para a scciedade
e Administracdo Publica foi o de Parceria Pulblico Privada. Neste modelo a
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CONCESSIONARIA ser4 responsével pela execucdo das obras da Fase 1! e futura operacéo
dos servigos de apoio ndo assistenciais, por um periodo de 20 anos.

2 — Conveniéncia da contratagcdo por meio de Contrato de Parceria Publico-
Privada
A conveniéncia e oportunidade do desenvolvimento do projete de construgéo e operagdo do
Hospital Metropolitano de Belo Horizonte, por meio de celebragéo do conirato de Parceria
Publico-Privada, € comprovada pelos ganhos de eficiéncia que o referido mecanismo de
implementagao oferecerd. Estes ganhos serdo traduzidos em:

e redugdo dos gastos publicos no ciclo de vida do projeto,

» aumento da eficiécia na operagaoc de servigos de apoio nao assistenciais

+ maior énfase e dedicagdo na operagéo e qualidade dos servigos finalisticos por parte

do Municipio de Belo Horizonte,
» aumento da capacidade de investimento do Municipio de Belo Horizonte

Estas conclusdes estéo evidenciadas no relatério elaborado pela Consultoria Accenture que,
juntamente com os demais parceiros e sob a coordenagfo técnica do BNDES e da
Estruturadera Brasileira de Projetos (EBP), fol responsavel por estudos técnicos necessarios
a elaboragdo do modelo de concess@o proposto. O relatério, intitulado “VFM (value for
money) — Hospital Metropolitano” aponta ganhos de eficiéncia na alternativa de implantacao
por meio de contrato de PPP, quando comparada com a alternativa de execugao direta pela
Administragado publica.

O quadro abaixo traz a comparagdo entre o fluxo de desembolso do Municipio no caso da
contratacio tradicional seguida de operacéo publica e no caso da PPP:



Tabela 1 - Fluxo de caixa — Comparativo operagao publica x PPP (RS Mi)

Aniive VEN - Upersyle Péblics 2841 W2 M3 s W e 209 W W8 W2 00
VPL

Recsits Dperacions Liguida e 2 S84 1883 904 2504 254 2304 2306 4 2EM 23

Secvices da Divida SRIDES . S M (12B4S) (12424 uz,neo,- (175 (11500 (10738} 40183 (986)

. mim m{dﬁ (3| EIN ;39_.6‘«‘6) {Q,@?B} {41_;-'90:- {41\4-63; mﬁ'&s} 42 580 [&&.;643

iin asi 08 (e qen) oo G (e oo e

@y e %) ﬁw o8y (38 B e (09 é g

L L T R 1 N

AT A (29,8385 (IL543)  {84,418) (50,474) (300%5) (B0.08% {iop00y  [a7sen  (BOES) (SIEED (LS

6,837 $.5% g8 291 136 03, 365 (7ia1)  GF0  (TgARy  (3EEs 7.9

iash 5] LA (N (AT @MY (Bav) (e1300) (6789 (889 (SLAMD) {seedi)

#0507 SAE AW (2716) (69 (A | DevE TAB08 | [BeRE) _ [RA] aEN

Forte: O relatéro intitulade “VFM {valus for money) — Hospital Melropoiitano”

A anélise do fluxo de caixa para a contratag8o e operagdo por 20 (vinte) anos do Hospital
mostra que a PPP, no modelo de concessBo administrativa, é a alternativa mais vantajosa
para o Municipio, apresentando como beneficio um valor presente liquido (VPL) de R% 30,6
milhBes positivo em relagio ao obtido pela operagéo publica, demonstrando desta forma
uma economia de desembolso por parte do Municipio de Belo Horizonte ao longo de 20
anos de contrato.

3 - Os Impactos do Projeto na Receita Corrente Liquida do Municipio de Belo
Horizonte

No projeto de PPP do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte, a contraprestacao publica
definida é fixa ao longo de todo o pericdo de concessdo, sendo a mesma corrigida
anualmente por uma cesta de indices, composta pelo IPCA e dissidio salariais, detalhadas
no contrato. Ainda, trata-se de valor maximo (teto) de desembolso do poder publico, sujeito
a reducbes associadas a ampliag@o de receitas acessérias e variagbes na demanda e na
qualidade dos semvigos,

O valor total da contraprestaco anual paga a Concessionaria € composto pelo pagamento
das despesas operacionais da Concessionéria, remuneracdo de seus investimenios e
despesas tributarias decorrentes da operagao. Conforme quadro a seguir:

pows % N
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Figura 3 - Composicao da Coniraprestagéo (R$ Mil por ano) — Base: Ano 2010
Faonte: O relatério infitulado “VFM {vaiue for money: ~ Hospital Metropolitane”

E provavel, naturaimente, ciue esse valor sofra reducBes quando da licitacao, haja vista gue
o critério de andlise das propostas € o de menor preco. Entretanto, para efeito de avaliagao
do impacto do projeto na Receita Corrente Liquida do Municipio de Belo Horizonte foi
considerada uma proposta igual ao teto licitatorio. Importante registrar que, dentro da regras
de financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), é possivel obtencdo futuras de
aumento dos repasses da Uniao e do Estado para custear a ampliagéo no atendimento. O
impacto destas receitas adicionais, contudo, nac foi considerado nas projecies.

A projec@o da Receita Corrente Liquida para todo o perfode do contrato € o impacto gue 0s
pagamentos publicos exercerao sobre esta receita estao apresentados na tabela abaixo:

Iimpacto do Projeto na RCL (valores em RS$)
Impacto do
Pagamentos Publicos Receita Corrente Liquida | projeto na RCL
Ano previstos (A) Projetada ' (B) (A/B)
2010 - 4,765,096,823.07 0.00%
2011 » 5615,369,30200 0.00%
2012 29.450,000.00 5.815,838,079.29 051%
2013 58,900,000.00 6,023,463,498.73 0.98%
2014 58,900.000.00 6.238,501,145.63 0.94%
2015 68,900,000.00 6.461,215,636.53 091%
2016 58.900,000.00 6,691.881,034.75 0.88%
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2017 58,900,000.00 6,930.781,187 .69 0.85%
2018 58,900,000.00 7.178,210,076.09 0.82%
2019 58,900,000.00 7.434,472.175.81 0.79%
2020 58,900.000.00 7,699.882.832 49 0.76%
2021 58,900.000.00 7,974,768.649.61 0.74%
2022 58,900,000.00 8,259,467,890.40 0.71%
2023 58,900.,000.00 8,654,330,894 09 0.69%
2024 58,900.000.00 8,859,720,507.00 0.66%
2025 58,900.000.00 9,176.012,529.10 0.64%
2026 58,900,000.00 Q 503,596,176.39 0.62%
2027 58,900,000.00 Q. 842,8?4,569 89 0.50%

' 2028 58,900,000.00 10,194,265,181.68 0.58%
2029 58.,900,000.00 10.558,200.448 .66 0.56%
2030 58,900,000.00 10,935,128,204.68 0.54%

" Fonte: SOF/PBH e PLOA 2011

Notai: RCL 2010: Projegio através da RCL apurada em Out/2010

Nota 2: RCL 2011: Previsdo da RCL do PLOA 2011

Nota: para 08 demais anos foi aplicada uma taxa de crescimento real de longo prazo, igual a 3,57%.

Os valores acima supdem a entrada em operagdo do Hospital Metropolitano em Julho de
2012, momento em que, por forga das determinacdes do contrato de concessdo, serédo
iniciados os pagamentos publicos.

Neste cenario, tragado a partir de premissas conservadoras, 0 impacto mais significativo do
projeto sobre a RCL ocorrera em 2013, com a participacgéo relativa na RCL em 0,98%. Este
nimero apresenta forte trajetdria decrescente, fruto do aumento real permanente da receita
do Municipio demonstrado nas projecdes da tabela.

4 - Consideragoes Finais
Ressalte-se ainda gue:

1. o projeto é compativel com a LDO e a LOA em vigor, haja vista que ndo havera
pagamentos antes de 2012

2. O objeto do projeto estéd expressamente descritc no Plano Plurianual de Agao
Governamental 2010 - 2013, na agédo 1372.
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3. A Licitagao foi precedida de Consulta Publica, nos termos do Artigo 10, Vi, da Lei
federal 11079/04,

4. O FEdital vem acompanhado de Licenciamento Ambiental Prévio (LP} e de
Licenciamento Ambiental de Implantaco (L1).

Diante do exposto, conclui-se que:

1.

o

& W

A implementacgac e operagao do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte por meio

de Parceria Piblico-Privada oferece ganhos de eficiéncia

O impacto na Receita Corrente Liquida do Municipio de Belo Horizonte € compativel

e com tendéncia de queda

O contrato ndc compromete as metas fiscais do Municiupio de Belo Horizonte

Tanto o Municipio, quanto a Sociedade e o préprio Operador (SPE) ter&o beneficios

com a implementagdo do Hospital Metropolitano por meic de Parceria Publico -

Privado, conforme figura abaixo:

PREFEITURA
BELD HORIZONTE

Economia significativa de desembolse versus demais
modelos de provisao dos sevigos;

®  Criag&o de um legado positive 4 sociedade;
¥ Atendimento aos compromisses firmados com a

sociedade;
Simplificagéo da gestdo de contratos.

Atendimento Clinico

Methores condigdes do Hospital para
realizagio de alendimentos;

Melhorla da infraestrufura e condigoes de
trabalho;

Mais énfase e dedicagdo na operagao e
gualidade dos servigos finalisticos.

Sociedade

Maior seguranga e qualidade dos servigos nos
Hospital;

Aumento da produtividade do Hospital {Capacidade
de atengimentos);

Liberagdo de recursos para atendimento g outras
prioridades na area da salde ou socials:

Maior transparéncia & controle sobre a operagéo do
Hospital

Hemuneragao atrativa de seu capital:
Exposicao da Marca;

Linha de crédito especial

Abertura de canal para prestacac de
OUtrDE SEVICOS.

Figura 4 - Andlise de Beneficio da PPP para os prncipais envolvidos no projeto

Belo Horizonte, 26 de Novembro de 2010.
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José Afonso Bicalho Beltriio da Silva

Secretario Municipal de Finangas de Belo Horizonte
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DECLARACAO

Tendo em vista o disposte no art. 10, 11, da 1.ei Vederal #”
11.079, de 30 de desembro de 2004, ¢ com base no docments intitidads “Awmitrse dos
mpactos Vinanceirs-Organentdrios do Projeto de Concessao Administrativa de Hespital
Metropolitano de Bely Horizoute”, DECLARO, para os devidos fins, gue as despesas
que seriv contratdas no decorver do contrals de concessdo administrative a ser colebrads entre
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte ¢ a futura concessiondria vencedora do processo de
licitagdo respective estan previstas no Plano Plurianual de Acoes Gorernamentais e
rigéncia, sendo expressamente previsto na agao 1372,

Declaro, ainda, que a presente contratacio se encontra de acords
cot a Lei de Diretrizes Orgamentirias ¢ a 1.ei Orcamentiria Anual em vigor, ji gue nio
b despesa a ser realizada até o efétivo pagamento da contraprestagao pablica previsto pari
2012, Assim, ressalto que a despesa deverd ser compativel com o 1o de Diresrizes
Orgamentirias (Anexo de Metas Fiscais) ¢ a 1. Orcamentiria Amsal em vigor no
IHOMICHLD de SHa efelivagio.
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Belo Horizonte, 26 de f?qr;-wfz!ﬁ?) de 2010.
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REFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ELO HORIZONTE SECRE TARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

AUTORIZACAO

Conoessido adbminustratiun, nos termos da let
11.079/2004, para a realizagio de obras de
engenbaria e exeauzio de seruges de apoio 1130
assistencais ao funconamento do Hospital
Metropolitano de Belo Horizonte

Em 30 de dezembro de 2009 o Murnicpio de Belo Honzonte langou o
“Plangamento Estratégoo de Beo Honizorte para 2030 — A Cidade que Quereros”. Esse
plangiamento, daborado com frdarmento em um amplo diagristico sobre a situagio atual da cdade em
dirersas dreas, define metas e cria meanisnos para que a adade ofere mdbor qualidade de uda a sua
populagio no mddio e no longo prazes. Dentre os aspectos emoludos no plangamento, destacansse as
agdes witadas & méboria dos indices de saside e desernolumento burrano de Belo Horizonte, no qual se
identificou a necessidade de corstrugio de um now hospital no meudipio para suprir dermandas na Regiao
Metropolitana, emespecial da populagio do wetor sul da adade

A partir desse diagnistico, a construgio do Hospital Metropalitano swrge cono
alterativa para que 0 Municipio de Bdo Horizonte consiga: (1) atender & demunda veprinida por leitos
diricos e de CTI adulto para pacentes do SUS-BH; (1) corngir a grande concertragio de laitos e de
atendimento de vorgnaa e emergéncia no centro da cdade e v vegido norte; (1z) descertralizar e ampliar a
oferta de serugs para atengio ds mskizc&sdedmg&hsdﬁiw;e(ﬁ}dsmmﬁmrmsmdgxcé
intermagio tormando-os mais proximos do adadio.

Para atingr esses objetiws, a Prefatura de Beo Horizonte, notadamente a
Secretaria Muricpal de Sadide, em constante didlogo corm o Corselho Muriapal de Saside, contratou em
regine de empreitada, por meo da Concorénaa n° 013/2010, proosso n° 01-033998-10-64, a
primeira fase da obva do bospital e passou a estudar a possibilidade de realizagio de contrato de Parcena
Piiblioo-Privads - PPP, ra modalidade de concessio adnmiristrativa, para a corstriio
&aemﬁoéxsmdeambnioasssmﬁmmdompmi l{
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A contratagio por meo de PPP, além de apresentar wintagens eoonomicas,
conforme derorstram os estudes téonicos constarties do processo acrivistrativo n.° 04.001.252.10.34,
apresenta wn sénie de bengfiios: (i) mdbores condiges do hospital para vealizagio de atendimentos; (1)
melboria da infra-estrutsra e condigdes de trabalbo; (i) énfase e dedhcagio da A dmivistragio Puldica na
operagio e qualidade dos serugos assistengass.

Além disso, consta do processo admiistratinn 1% 04.001.252.10.34 que, de
acordo com 0 art. 10 da Lei n° 11.0679/2004 e 0 ant. 8°da L&t Mupacpal n® 9.038/2005: (1) as
despesas criadas on averentadas nio afetario as metas de resltados fiscais preustas no A nexo referido ro
§ 1°do art. 4°ds L& Complenentar no 101, de 4 de muio de 2000; (i) howee estimatina do impacto
orgamentirio-frnanceiro nos exerdidos em que wigorari o contrato de parceria piblico-privadz; (i) a
parceria é compativd com a LDO e a LOA em ugo; (1) o objeto da conossdo se enconira
expressamente desorito 10 Plano Plunarual de A e Gowrmarmentais em uginda, expressarerie
preusto ma agio 1372; (4 o projeto de parceria estd induido no Plano Muriapal de Parceria-Piblico
Privada, eaborado pdo Conselbo Gestor de Parcerias Piblioo-Privadas - OGP, m formu da Deliberagio
7° 04, de 10/02/2010, publicado no Dicério Oficial do Municipio de 20/03/2010 e aprowido pelo
Decreto n° 13.965, de 5 de maio de 2010; (1) o procadimento ligtatono foi prececido de Corsulta
PiMlica e de A udséncia Pitblica; (1) o E dital vem acompanbado de L icendiarmento A mbiertal Préuo.

Pélas razoes expostas, justifice-se a necessidade de instanragio do procedirento
ligtatério, na rodalidade concorréncia, medsarte concessio adniristratiun, para a vealizagio de obras de
engenbaria e exeougio de serugos de apoio rido assistenaais ao furcionamento do Hospital Metropalitano
de Bdo Horizonte

[ Bdo Eorizone, 26 de rotenio de 2010,
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