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Edital de Concorréncia Publica N.° 008/2010

“Concessao Administrativa para realizagao de servigos e obras de
engenharia e servicos de apoio ndo assistenciais a gestédo e operacao do
Hospital Metropolitano de Belo Horizonte”

3°Bloco de Esclarecimentos

TABELA 1-ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

N° | Item do
Edital

Esclarecimento solicitado

Respostas

1 Item 20.1

O item 20.1 prevé que ap0ls
adjudicacdo e homologacdo da
Concorréncia, a Concorrente
declarada vencedora serd
convocada para assinatura do
Contrato no prazo de 60 dias
(sendo prorrogaveis por mais 30
dias, na hipotese prevista no item
20.1.1). Por ser extremamente
exiguo, especialmente em vista da
burocracia estatal, a possibilidade
da concorrente ser penalizada por
ndo cumprimento deste prazo
podera afastar muitos
interessados em participar do
certame. Nesse sentido,
entendemos que 0 aumento deste
prazo ndo prejudicara a execucao
do contrato, ao passo que podera
gerar maior seguranca  aos
eventuais concorrentes, podendo
contribuir para a atratividade da
disputa. Confirma esta
entendimento?

A Administracdo entende que 0s prazos
estabelecidos para a assinatura do
contrato pela concorrente vencedora da
licitacdo sdo razoaveis. De fato,
concorréncias recentes realizadas no
Estado de Minas Gerais indicam que o
periodo em questdo é suficiente para o
cumprimento  das  obrigagcbes e
formalidades prévias a assinatura. De
qualquer modo, o item 20.2 do Edital
estabelece que novas prorrogagdes
poderdo ser concedidas desde que o
Poder Concedente considere relevantes
0s motivos expostos pela Adjudicataria.
Ou seja, séo possiveis prorrogagdes para
além do prazo maximo de 90 dias
decorrente dos itens 20.1 e 20.1.1 do
Edital, desde que aceitas as justificativas
expostas pelo vencedor da licitagdo.

Item
22.3

Segundo o item 22.3, a nulidade
da concorréncia implicara na
nulidade do Contrato, néo
gerando a obrigac&o de indenizar
o0 Concessionario. Contudo, tem-
se certo que a nulidade da
concorréncia podera ser declarada
ap6és o inicio de atividades
onerosas a Concorrente, incluido
propriamente a execugdo do
Contrato. Nessa hipotese, o ndo

Iniciado o desempenho de atividades
onerosas relacionadas a execucdo do
contrato, aplica-se o disposto na clausula
32 da minuta de contrato, segundo a
qual:

“32.1. O PODER CONCEDENTE
deverd declarar a nulidade do
CONTRATO, impedindo os efeitos
juridicos que ordinariamente deveria
produzir, além de desconstituir os ja
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pagamento de indenizacdo a
Concorrente de boa-fé poderad
gerar o enriguecimento sem causa
da Administracdo, algo vedado
pelo Direito, conforme estipulado
pelo art. 59, pardgrafo Gnico da
Lei n° 8.666/93. Este dispositivo
prescreve que a nulidade do
Contrato ndo  exonera a
Administragdo do dever de
indenizar o Contratado pelo que
este houver executado até a data
em que ela for declarada, bem

como por outros  prejuizos
regularmente comprovados,
promovendo-se a

responsabilidade de quem Ihe deu
causa. Dessa forma, entendemos

gue, em cumprimento da
legislagdo mencionada, a
Concorrente deverd ser

regularmente indenizada caso a
nulidade seja decretada apés ela
ter realizado atividades onerosas
(tais como executado obras e
realizados servigos) bem como

produzidos, se verificar ilegalidade em
sua formalizagdo ou na concorréncia.
32.2. Na hipGtese descrita na
subclausula anterior, se a ilegalidade
for imputdvel apenas ao proprio
PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA sera indenizada
pelo gue houver executado até a data
em gue a nulidade for declarada e por
outros prejuizos regularmente
comprovados, descontados, todavia,
quaisquer valores recebidos pela
CONCESSIONARIA a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos
eventos ou circunstancias gque ensejaram
a declaracdo da nulidade.”

Como se vé, o contrato regula com
clareza as hipoteses de nulidade,
impedindo o enriquecimento sem causa
do Poder Publico.

tenha incorrido em outros
prejuizos regularmente
comprovados?
3 Ao dispor sobre o atestado | Esta correto o entendimento no que toca
Item técnico-operacional, as éareas expressamente listadas pelo
13.5.8.2 | especificamente no que tange aos | interessado e demais areas que se

requisitos sobre armazenagem e
logistica interna de insumos
médico-hospitalares, é exigida a
demonstracdo de experiéncia na
execucdo direta ou indireta de
operacdo de almoxarifado com
area minima de 400 m2
Entendemos que para a
composicdo da area minima
exigida poderdo ser consideradas,
dentre outras, a operagdo nas
areas de estoques de insumos e
medicamentos das (i) farmacias
satélites (situadas em cada andar
de hospital); (ii) e a éarea da
farmécia para preparos de
medicamentos. Nosso
entendimento esta correto?

assemelhem, pela sua funcdo, a
armazenagem e logistica interna de
insumos médico-hospitalares.
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Item
10.3

O item 10.3 estabelece que
serdo considerados validos os
Documentos de Habilitagdo que
(a) possuam validade expressa
ou (b) que tenham sido emitidos
em no maximo 03 (trés) meses
anteriores a data da entrega dos

envelopes.
Contudo, apesar do Edital
definir os Documentos de

Habilitacdo sdo o conjunto de
documentos  arrolados  no
EDITAL a ser obrigatoriamente
apresentado pelas
CONCORRENTES, destinados
a comprovar sua regularidade
fiscal, qualificacdo técnica e
qualificacéo econdmico-
financeira, entendemos que a
regra de validade temporal das
certiddes (descrita no item 10.3
do edital sob comento), apenas
incide sobre os documentos de
regularidade fiscal e
eventualmente qualificacdo
econémico-financeira, nédo
recaindo sobre os documentos
de qualificacdo técnica.

Ou seja, o0s documentos
(atestados, declaracgdes e
certiddes) comprobatérios das
exigéncias de qualificacdo
técnica (vez que retratam fatos e
situacdes pretéritas imutaveis no

Sim. Estéa correto o entendimento.
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tempo) serdo validos para o
cumprimento do procedimento
em tela mesmo que (i) nao
possuam prazo de validade
expressa e (ii) que tenham sido
emitidos em data anterior aos 03
(trés) meses precedentes a data
de entrega das propostas. Este
entendimento esté correto?
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TABELA 2 - ESCLARECIMENTOS SOBRE A MINUTA DE

CONTRATO
N° | Item da Esclarecimento solicitado Respostas
Minuta de
Contrato
1 | Item A redacdo do item 17.2.4 | A obrigacdo de conservagdo, zelo e
17.2.4 conduz a interpretagéo de que a | reposicio de bens vinculados aos

Concessionaria é responsavel
pelo eventual perecimento,
destrui¢do, roubo, furto, perda
ou quaisquer tipos de danos
causados aos bens vinculados,
independentemente (i) do direito
ao reequilibrio contratual; (ii) da
comprovacdo de sua culpa ou
dolo; (iii) da fixacdo de um
limite  financeiro a  sua
responsabilidade.

No entanto, a fim de delimitar
este risco (agora impossivel de
ser mensurado pelos
participantes do certame) e
evitando a possibilidade de ser
gerado um prejuizo indevido,
entendemos necessaria

vinculagdo desta
responsabilidade as apdlices de
seguros ja exigidas

contratualmente, bem como que
seja exigida a comprovacdo de
cupa ou o0 dolo da
Concessionaria

previamente a sua
responsabilizacéo. Nosso
entendimento esta correto?

servigos ndo pressupde a constatacdo de
dolo ou culpa da Concessionaria para se
manifestar, baseando-se na necessidade
cotidiana de conservagdo dos bens dos
quais dependa a prestagio e no
imperativo da continuidade dos servigos.
A limitacdo de responsabilidade
sugerida pelo interessado ndao é da
tradigdo dos contratos administrativos no
Brasil e a previsdo de clausula de
limitacdo de responsabilidade, ainda que
fosse o caso, poderia dar ensejo a
guestionamentos  pelos  6rgdos de
controle. Independentemente de tais
colocagdes, nas hipbteses de
perecimento, destruicdo ou perda de
bens, o valor de cobertura dos seguros
obrigatérios exigidos pelo contrato
praticamente equivalem ao valor de
reposicdo de todos os bens sob
responsabilidade da concessionaria, fato
que relativiza as  preocupaches
apresentadas pelo interessado. Ou seja,
dificilmente ficara a concessionaria
desprovida de protegdo contra riscos
desse género, pois a cobertura do sinistro
abrange, na pior das hipoteses, a
reposicdo de praticamente todos os bens
em causa. Note-se que o contrato ndo
prevé  seguros  obrigatérios  para
hipoteses de roubo e furto. Nesse caso, a
opcdo por formalizar seguros contra
roubo e furto encontra-se na esfera
discricionaria da concessionaria. Ao
fazé-lo, contorna os riscos em questéo.
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Ao deixar de fazé-lo, assume, gquando
constatado o furto ou roubo (nas
hipéteses em que ndo houver dolo ou

culpa de sua parte), prejuizos
relacionados a tais ocorréncias em
propor¢do equitativa aos  prejuizos

assumidos pelo Poder Concedente, tal
como indicado na subclausula 17.5 do
contrato, em especial na subclausula
17.5.2.2. Caso exista culpa ou dolo da
concessionaria ou de seus funcionarios
nas ocorréncias de furtou ou roubo, nao
se aplica o disposto na subclausula 17.5
do contrato, assumindo a concessiondria
inteiramente o o6nus derivado dessas
situacoes.

Item 18.1

O item 18.1 apresenta 0s
seguros que a Concessionaria
deverd contratar e manter ao
longo da Concessdo. Assim,

pode-se observar o0s altos
valores exigidos para as
respectivas apdlices, o que

resultard, diretamente, em um
custo anual médio de R$ 1
milhdo para sua aquisicdo e
manutengdo, ou seja, um
enorme gasto para todos
concorrentes. Considerando esse
alto custo exigido sem a
comprovada razoabilidade
técnica — vide o valor dos bens
assegurados, entendemos nao
ser  necessaria/adequada a
manutencdo  dessas apdlices
nesse montante. Nosso
entendimento esta correto?

Os seguros exigidos pelo contrato e 0s
respectivos ~ valores  minimos  de
cobertura foram considerados como
razoaveis pelos estudos prévios a
realizacdo da licitacdo, bem como o
custo para manutencdo de tais apdlices
encontra-se ~ compativel com a
sustentabilidade econdmica da
concessdo. De qualquer modo, a clausula
18.9. da minuta de contrato determina
gue a concessionaria, com autorizacdo
prévia do Poder Concedente, podera
alterar coberturas ou outras condicoes
das apdlices de seguro, visando a
adequa-las as novas situacbes que
ocorram durante a vigéncia do contrato.
Assim, verifica-se a possibilidade de que
a concessionaria comprove ao Poder
Concedente que as condicGes atinentes
aos seguros devem ser adaptadas ao
contexto estabelecido, possibilitando o
aprimoramento do contrato em face da
realidade de cada momento.
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3 | Item 20.2

O item 20.2 trata sobre a
possibilidade de revisdo dos
bens dados em garantia pelo
Poder Publico, bem como sua
substituicdo, independente do
consentimento do
Concessionério.

Todavia, tal substituicdo sem
qualquer  consentimento  do
Concessionario pode representar
um grande risco a concessao.
No caso de substituicdo das
garantias, poderdo ser incluidos
novos bens mais frageis que os
anteriores, v.g.

possuindo certo impeditivo ou
dificuldade superior a sua
execucéo.

Essa situacédo
diretamente o0 contrato de
financiamento, podendo
aumentar seu custo ou gerar, em
altimo grau, a sua rescisdo.
Assim, evitando esta situacdo
sobremaneira  prejudicial ao
Poder Publico, entendemos ser
adequada a criagdo de um
procedimento que confira a
oportunidade de a
Concessionaria  analisar e
manifestar o seu consentimento
acerca dos bens que substituirdo
as garantias anteriores. N0ssO
entendimento esta correto?

impactara

A questdo colocada pelo interessado foi
respondida no segundo bloco de
esclarecimentos emitido pela Comisséo
de Licitacdo. A subclausula 20.2
determina que as garantias mencionadas
na subclausula 20.1 poderdo ser
oferecidas por Companhia de Ativos,
empresa independente criada para este
fim pelo Poder Concedente, a qual
assumird, nessa hipdtese, a obrigagdo de
manutengdo dos niveis de garantias de
gue trata a clausula 20 do Contrato. Ou
seja, nessa hipdtese, a alteracdo ocorre
apenas em relacdo ao agente prestador
de garantia, mantendo-se a obrigagéo de
apresentacdo e manutencdo dos mesmos
bens e niveis de garantia definidos na
subclausula 20.1 do Contrato. O objetivo
da clausula consiste apenas em permitir
ao  Municipio que se valha de
instrumento comum nos contratos de
PPP e que envolve a utilizagdo de
empresa cuja finalidade é o oferecimento
de garantias. Note-se que a companhia
de ativos é vantajosa tanto para o
Municipio quanto para 0 parceiro
privado diante dos beneficios que uma
estrutura garantidora segregada e de
natureza privada oferece. Ja a
subclausula  20.2.1 do  Contrato
determina que, independentemente do
consentimento da Concessionaria, a
Companhia de Ativos podera substituir
as garantias referidas na subclausula
20.1 por fianca bancaria ou seguro-
garantia. Essa, portanto, € a Unica
hipétese em que o consentimento da
Concessionaria ndo é exigido para a
substituicio do tipo de garantia,
justamente porque envolve a troca por
instrumentos amplamente reconhecidos
por sua solidez e eficiéncia na protegdo
das obrigacdes assumidas, quais sejam, a
fianca bancéria ou o seguro-garantia. Os
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niveis e montantes a serem garantidos
sdo 0s mesmos descritos na subclausula
20.1, alterando-se apenas o tipo de
instrumento de garantia oferecido. Todas
as demais hipdteses de substituicdo ndo
prescindirdo da anuéncia da
Concessionaria. Assim, fica evidente a
seguranca da Concessiondria com
relacdo a manutencdo da qualidade e dos
niveis de garantida durante o prazo da
concessdo, niveis estes claramente
estabelecidos no Edital, especialmente
no Anexo 12 da minuta contratual.

Item 25.4

O item 25.4 estipula que as
multas aplicdveis ndo possuem
carater ~ compensatorio  ou
indenizatorio, permitindo a
cumulacdo de sua cobranga com
as demais. Sendo assim, hd um
risco real de prejuizo demasiado
a Concessionéria, vez que esta
poderd ser responsavel pelo
pagamento em duplicidade, para
remunerar a mera punigéo e para
custear eventuais danos. Assim,
entendemos ser adequada a
reavaliagdo desse dispositivo de
modo a evitar tal
desproporcionalidade
permaneca e possa macular a
validade e a exequibilidade do
contrato?

A auséncia do carater indenizatorio ou
compensatorio das multas contratuais é
uma caracteristica dos grandes contratos
de infraestrutura, notadamente dos
contratos administrativos. O objetivo da
multa ndo € indenizar o Poder
Concedente, mas coibir a inadimpléncia
da concessionaria e possibilitar a
adequada execucdo contratual. Bem por
isso, os critérios de quantificacdo das
multas ndo buscam retratar a
compensagdo de danos a Administracdo
(o que acarretaria valores de multas
muito maiores) e sim penalizar uma falta
constatada, bem como compelir a
Concessionaria a correta execucdo de
suas obrigacbes. Em adendo, as
subclausulas 24.2 e 24.3 do contrato
estabelecem pardmetros de razoabilidade
e proporcionalidade que impedem
valores injustificados de multas, sendo
plenamente assegurado a concessionaria
o direito ao contraditério e a ampla
defesa. Desse modo, ndo ha duplicidade,
nem desproporcionalidade no desenho
contratual estabelecido.
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