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PREGAO ELETRONICO N° 90.002/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04-000.021/24-81
OBJETO: PROMOVER REGISTRO DE PREGCOS, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA FORNECIMENTO
DE SOLUCAO DE REDE SEM FIO, CONFORME
DEFINICOES E ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS DO EDITAL.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa OI S.A - em recuperacao
judicial, inscrita no CNPJ sob n° 76.535.746/0001-43, representada pelo Sr. Marcelo de
Azevedo Pedrosa, nos autos do Pregdo Eletronico 90.002/2024, através do qual a
Prodabel pretende Registrar o Preco para eventual fornecimento de solugdo de rede sem
fio, conforme definicbes e especificacdes contidas no termo de referéncia e anexos do

edital, nos termos abaixo apontados:
DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ora apresentada é tempestiva, posto que encaminhada
eletronicamente em 14 de margo de 2024, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do Certame, prevista para o dia 20 de margo de 2024.

E igualmente tempestiva esta resposta, visto que apresentada no prazo de 03
(trés) dias uteis conforme determinado no subitem 7.2 do edital do Pregdo Eletrénico n°
90.002/2024.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Conforme se extrai da Impugnacgdo, resumidamente, a Impugnante alega que,
supostamente, ha exigéncias de habilitacdo excessivas, em especial os itens 12.2.1.4 e
12.2.1.4.1 do edital, que determina o envio da Certiddo negativa de faléncia,
recuperacao Judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. A
impugnante alega que a exigéncia vai além do rol previsto nos artigos da Lei n°
13.303/2016, requerendo, portanto, a exclusdo para que nao seja exigida das licitantes
a apresentacdo de tais documentos, posto que vao além do rol previsto nos artigos da

Lei.
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Alega, também, que o edital e seus anexos ndo preveem a possibilidade de
pagamento através de fatura com codigo de barras, requerendo a alteragdo/inclusdo de
item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de codigo
de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Além disso, cita a auséncia de garantias a Contratada em caso de atraso no
pagamento da parcela avencgada, requerendo que tal informagdo faga constar no edital,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora
na ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

Conclui que em anadlise das especificacbes técnicas ha imperfeicdes ou
necessidade de flexibilizacdo de algumas exigéncias para que possa atingir o melhor
preco da proposta, beneficiando a Administracdo Publica com a prestacdo de servicos de
qualidade com precos mais modicos. Dentre os pedidos da impugnacdo, ha solicitagcdoes
de esclarecimentos e/ou pedidos de alteragdes no que tange as especificagdes técnicas,
conforme elencados abaixo:

e solicitacdo de alteracao do prazo de entrega (item 5.2 do edital);

e informagdes acerca do percentual para fornecimento de equipamentos Backup por
item, bem como o local onde os mesmos ficardao armazenados (item 5.5.3 do
edital);

e alteracdo do item 5.5.3.2 de modo que a CONTRATADa ficard responsavel pelo
acionamento do fabricante para execucao da garantia sobre o equipamento;

e permitir a subcontratacao;

e dilatacdo do prazo para entrega das amostras;

e esclarecimentos no que tange a possibilidade de fornecimento da controlada
virtual;

e inclusdo da opcao de atendimento em Cloud para o item 6 da especificagao
técnica (solugdo de controle para gerenciamento centralizado dos pontos de
acesso sem fio);

e retirada da necessidade de licencas perpétuas para os pontos de acesso sem fio;

e retirada do acesso via SSH, exigido no item 29.11.10 da especificagao técnica;

e retirada da exigéncia de protegdo DoS;

e esclarecimentos no que tange as tecnologias SU-MIMO, MU-MIMO;

e esclarecimentos referente ao gerenciamento.

Por fim, requer a exclusdo da necessidade de adesdao aos Codigos e Politicas

anticorrupgdo, pois ja possui um programa de Compliance robusto proprio.
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

Razdo ndo assiste a Impugnante, uma vez que, a pretensdao de contratacao,
disposta no edital do certame, tem seu fundamento na manutencdo da atividade publica
e no atendimento a municipalidade.

Cabe a Administracdo estabelecer, quando da elaboragdo do edital, as condicdes
gue entende serem necessarias para a plena satisfacdo do certame,lembrando, ainda, o
cumprimento do principio da legalidade, o qual vincula os licitantes e a Administracao
Publica as regras estabelecidas no edital, o principio da isonomia, que significa dar o
tratamento igual a todos os interessados e o principio da impessoalidade, que obriga a
Administracdo a observar nas decisOes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdao dos procedimentos
licitatdrios.

Portanto, nao merece acolhimento nenhum dos argumentos levantados pela

IMPUGNANTE, conforme é possivel se verificar abaixo:

DA SUPOSTA EXIGENCIA DE HABILITAGCAO EXCESSIVA

E sabido que a fase de habilitagdo do processo licitatério, destina-se a verificacdo
da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacdo frente a
documentagdo exigida no edital. Neste sentido, é exigido no item 12.2.1.4 e 12.2.1.4.

Veja:

“12.2.1.4. Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial
ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, quando for o caso.

12.2.1.4.1. Na hipétese em que a certiddo para recuperacdo
judicial ou extrajudicial for positiva, devem os licitantes apresentar
comprovante da homologacdo/deferimento, pelo juizo competente,

do plano de recuperagdao em vigor.”

A exigéncia da Certiddao Negativa de faléncia, acompanha, exatamente, as

orientacOes expostas na Lei e no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel.
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Regulamento de Licitagcées e Contratos da Prodabel

(...) Artigo 63

“E permitido exigir no edital, conforme a complexidade e os
riscos envolvidos na contratagdo, para avaliar a capacidade
econdbmica e financeira dos licitantes, dentre outros
documentos e informagdes:

b. Certiddao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica, quando for o caso.”
Lei Federal 14.133/2021

(...) Artigo 69

“A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices economicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagao:

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida

pelo distribuidor da sede do licitante.”

Ou seja, ao contrario do erroneamente apontado pela Impugnante, verifica-se
gue as exigéncias Editalicias vao ao encontro as orientacGes estabelecidas pela Lei e pelo
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel. Sendo, portanto, obrigatéria a

apresentacao da certiddao nos moldes estabelecidos no edital.

PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A decisdo referente a forma de pagamento compete a CONTRATANTE, conforme
definicdes do edital e seus anexos.

Portanto, referente ao pagamento via nota fiscal com coédigo de barras, ndo
sera acolhida, as regras de pagamentos serdo mantidas conforme consta no edital e seus
anexos.

A licitante, se contratada, devera seguir, para recebimento, todos os requisitos

dispostos no item 6 do Termo de referéncia anexo ao edital.
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INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

N3o prospera a alegagdo da impugnante, uma vez que a legislagdo vigente,
bem como o regulamento de Licitacbes e Contratos da Prodabel ndo prevé a insercdo de
clausulas que ensejem a aplicacdo de multas por atraso nos pagamentos, por parte da
CONTRATANTE, aos contratos Administrativos firmados por esta.

Administragao segue as orientagbes do Tribunal de Contas da Unido, que
dispOe:

“Decisdo n° 585/94 - Plenario “(...) h - evitar inclusdao nos
instrumentos contratuais de clausulas prevendo aplicacdo de multa
moratéria ao (...) por atraso no pagamento de importancias
eventualmente devidas, por tal procedimento contrariar
jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte sobre o assunto,
que ndo admite a imputacdo de tal penalidade e sua previsdao em
contratos por falta de amparo legal, ante o seu carater punitivo (Ata
n°® 45/90, Anexo XXII; Ata n° 60/90, Anexo VI; Ata n° 48/90,
Anexo VI, e Ata n® 23/92, Decisdo n°® 246/92 - Plenario). (...)”

Desta feita, cumpre ressaltar que, a Prodabel, segue inteiramente o
regramento legal e os dispositivos do érgdo maximo de controle de Compras publicas.
Portanto, a inclusdo de previsdo de penalidade por atraso de pagamento ndo sera

acatada e que qualquer eventual atraso ndo incidira 6nus a CONTRATANTE.

DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS - ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA.

ITEM 5. DA EXECUCAO DO OBIJETO

5.2. PRAZO

5.2.2. O prazo maximo de entrega dos equipamentos ndo podera superar 45 (quarenta e
cinco) dias corridos.

Pedido: Neste sentido solicitamos que o prazo de entrega seja alterado para 90 dias e
que em determinados casos mediante justificativa este prazo possa ser prorrogado por
igual periodo.

Resposta: N3o serd atendido, a licitante, se contratada, devera efetuar a entrega no

prazo estabelecido no edital, termo de referéncia e seus anexos.
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ITEM 5.5.3. Para os itens 2,3,4 e 5.

5.5.3.1. O processo de garantia devera ser realizado com a substituicdo em até 24 (vinte
e quatro) horas do equipamento que apresentou vicio por um equipamento de backup;
Pedido: Diante do exposto solicitamos que seja informado um percentual para
fornecimento de equipamentos Backup por item bem como o local onde os mesmos
ficardo armazenados.

Resposta: A solicitacdo ndo sera atendida, uma vez que ndo foi exigido equipamento de
Backup. Ressaltamos que, caso a CONTRATADA para cumprimento da performance

exigida opte por manter um Backup, é de sua inteira responsabilidade.

5.5.3.2.0 equipamento substituido devera ser consertado no prazo maximo de 30 (trinta)
dias;

5.5.3.3. Caso o equipamento que apresentou vicio ndo seja corrigido no prazo de 30
(trinta) dias, a CONTRATADA devera substitui-lo por outro igual ou superior e emitir a
documentagdo de doacdo e transferéncia do equipamento dado em substituicdo.

5.5.7. A CONTRATADA sera responsavel pelos defeitos da implantacdo ou fabricagdo dos
equipamentos fornecidos e se necessario devera substituir qualquer componente que
compde a solugao.

Pedido: Diante do exposto solicitamos que seja alterado o texto onde a CONTRATADA
ficard responsavel pelo acionamento do fabricante para execucdo da garantia sobre o
equipamento.

Resposta: O texto ndo serd alterado. Conforme item 5.5 do termo de referéncia, a

responsabilidade por todos os procedimentos que envolvem garantia € da CONTRATADA.

Subcontratacao

Pedido: Diante do objeto do Processo Licitatério em questdo, se faz necessario a
perdicdo ao menos a subcontratacdo de parte do objeto, necessario a execugdo da
totalidade dos servicos, vez que nao permitida essa possibilidade, que nao geraria
quaisquer prejuizos a Administracdo e impossibilitaria a participagdo de inUmeras
empresas do mercado, ferindo assim o Principio da Competicdo, trazendo um prejuizo
para a Administragao Publica.

Resposta: Conforme estabelecido no item 12.1 do termo de referéncia, anexo ao edital,

nao podera haver subcontratacdo para o objeto ora licitado.

15. AMOSTRAS

15.1.Deverao ser fornecidas amostras dos itens 2, 3 e 4.
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15.2. As amostras devem ser entregues no prazo de 03 (trés) dias (teis a contar da
convocacao do Pregoeiro, devidamente identificadas, com o nimero da licitagdo, o item
do objeto, o nome do licitante, seu telefone e enderego, nas dependéncias da Prodabel,
localizada na Av. Presidente Carlos Luz, no 1.275, bairro Caigaras, Belo Horizonte/MG,
CEP: 31.230-000, durante o horario de funcionamento de 08:30 as 11:30h e de 14hs as
16:30h;

Pedido: Neste sentido, solicitamos que este prazo para entrega das amostras seja de 30
dias Uteis.

Resposta: O prazo para entrega das amostras, quando convocado pelo Pregoeiro,
seguira o disposto no item 15 do termo de referéncia, qual seja, 03 (trés) dias Uteis.

Portanto, ndo havera alteracbes no prazo mencionado.

ITEM 4 REQUISITOS ADICIONAIS PARA A SOLUCAO DE CONTROLE INSTALADA NA
INFRAESTRUTURA DA PRODABEL
No caso de serem ofertadas Controladoras Proprietarias (Hardware Appliance), estas

devem ser compativeis com racks de 19”.

No caso de serem ofertadas Controladoras Virtuais (Software Appliance), estas devem
ser compativeis com o ambiente de virtualizagdo da Prodabel (Hyper-V (Windows) e
OpenStack (RedHat).

Este item menciona sobre a possibilidade de fornecimento da controladora virtual desde
gue sejam compativeis com o Ambiente da PRODABEL. Neste sentido entendemos que a
PRODABEL ira fornecer espago em seus servidores com recursos disponiveis para
implantacdo da solugdo VM.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta: O entendimento esta correto.

ITEM 6. SOLUCAO DE CONTROLE PARA GERENCIAMENTO CENTRALIZADO DOS PONTOS
DE ACESSO SEM FIO;

1.6.3. Poderdo ser ofertadas duas configuragdes de solugdo de controle:

a. Hardware appliance;

b. Software appliance;

Pedido: Afim de garantir uma ampla disputa e permitir um nimero maior de opgoes de
fabricantes que atende a solugao, solicitamos a inclusao da opgdo para atendimento em
Cloud.
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Resposta: A solicitagdo ndo serd atendida. O licitante deverd seguir o disposto no

referido item para atendimento as exigéncias técnicas.

LICENGCAS PERPETUA;

1.7. Pontos de acesso sem fio (Access Point Wireless — AP) de uso Interno (indoor) com
licenca perpétua;

Pedido: Afim de garantir uma ampla disputa e permitir um nimero maior de opgbes de
fabricantes que atende a solucgdo, solicitamos a alteracdo para licenga enquanto durar a
garantia do contrato que é de 60 meses.

Resposta: Nao havera alteracdes da licenca. O licitante devera seguir o especificado no

edital, termo de referéncia e seus anexos.

ACESSO VIA SSH

29.11.10. Configuracao de enderecamento IP, Telnet Seguro (SSH),

Web (HTTP/HTTPS), quando aplicavel.

Pedido: Esta exigéncia de acesso via Telnet Seguro restringe a participacdo de alguns
fabricantes, afim de garantir uma ampla disputa e permitir um ndmero maior de opgbes
de fabricantes aptos a atender integralmente as exigéncias do edital, solicitamos a
retirada do SSH.

Resposta: As especificacbes foram elaboradas para atendimento as demandas da

Administracdo, portanto, o item ndo sera retirado.

PROTECAO DoS

2.10 Devera oferecer detecgdo e protegao integrada de ataques de

negacgao de servicos (DoS).

Pedido: Este item trata da protegao de ataques DoS, porém ndo tem mais detalhes do
tipo de protecdo que devera ter, isto restringe a participacao de alguns fabricantes, afim
de garantir uma ampla disputa e permitir um ndmero maior de opcbes de fabricantes
aptos a atender integralmente as exigéncias do edital, solicitamos a retirada deste item.
Resposta: Conforme mencionado anteriormente, as especificacdes foram elaboradas

para atendimento as demandas da Administragao, portanto, o item ndo sera retirado.

TRANSMISSAO DOS RADIOS

1.06 Os Radios devem operar conforme técnicas de transmissao
abaixo:

e Em 2.4GHz: SU-MIMO 2x2
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e Em 5GHz: MU-MIMO 4X4.

SU-MIMO (Single User MIMO) é uma tecnologia obsoleta, atualmente é suportado MU-
MIMO (Multi-User), neste sentido, ao atender com uma tecnologia mais atual (MU-MIMO)
entendemos que esse item é suportado, e ndo sera passivel de desclassificagao.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta: O entendimento esta correto.

3 GERENCIAMENTO:

3.01. Possuir funcionamento em modo gerenciado por controlador WiFi local (fornecido
pela CONTRATADA), para configuracdo de seus parametros, gerenciamento das politicas
de seguranca, QoS e monitoramento de RF;

Nosso entendimento que o controlador Local se refere a controladora Central da solucao
e ndo que cada unidade AP devera ter uma controladora.

Nosso entendimento estd correto?

Resposta: O entendimento esta correto.

DAS DISPOSICOES SOBRE ANTICORRUPCAO

Em que pese eventualmente a contratada ter em sua organizagdo politica
propria de anticorrupgdao e compliance, a execugdo do contrato por parte desta, junto a
CONTRATANTE deve seguir estritamente o que dispde a politica interna da Prodabel,
disposta no item 33 do edital e seus anexos.

Portanto, pelo exposto, ndo sera acolhida a impugnacdo, devendo a licitante

seguir estritamente o que prevé o edital e seus anexos.

CONCLUSAO

Por fim, diante do exposto, em estrita observancia aos ditames legais, tendo
procedido todo o planejamento da contratacdao, acolhemos a impugnacgao interposta pela
empresa OI S.A - em recuperacao judicial, posto que tempestiva e, no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, para retificar o edital, rejeitando todas as alegacoes.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2024

Chiara Caroline Costa de Oliveira Madureira

Pregoeira.



