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PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.000.234/23-31
OBJETO: Promover Registro de Precos para Aquisicdao de
Certificados Digitais, SOB DEMANDA, conforme especificacdes
técnicas e prazos de validade, conforme especificagdes técnicas
e quantitativos descritos no termo de referéncia e anexos do

edital

LICITACAO COM LOTE DE AMPLA PARTICIPAGAO E COM
LOTE EXCLUSIVO PARA OS BENEFICIARIOS DA LC
123/06

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Empresa SOLUTI - SOLUCOES
EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, relativa ao Pregdo Eletronico 017/2023 que
tem como objeto o Registro de Precos, para aquisicao de Certificados Digitais, SOB
DEMANDA, conforme especificagdes técnicas e prazos de validade, conforme
especificagcdes técnicas e quantitativos descritos no termo de referéncia e anexos do

edital, nos termos abaixo apontados:
I -DA TEMPESTIVIDADE IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

A impugnacdo apresentada € tempestiva, posto que encaminhada
eletronicamente em 19 de maio de 2023, dentro do prazo de até 2 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do Certame, prevista para 24 de maio de
2023.

II - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma concisa, a impugnacao tem por objeto o acolhimento dos seguintes

argumentos:

1. Item A.1 "Da obscuridade do objeto”
1.1."8 Certificados WEB SSL Wildcard INTERNACIONAL para Web/sitio,
aplicacdo ou cddigo”. Paira sob duvida quanto ao objeto que o orgao
pretende adquirir. Uma vez que existe um produto Certificado SSL para

aplicacdo, e outro que é Certificado de assinatura de cédigo, ndo sendo
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sinénimos e, portanto, ndo sendo fungiveis. Sendo assim, qual o produto
0 drgdo pretende adquirir, o de aplicagdo ou o de assinatura de cédigo?”

1.2. "Ainda sobre o mesmo item "1. Ser do tipo A1 com validade de 1 (um)
ano SSL Wildcard INTERNACIONAL”. E de ciéncia do drgdo que a
nomenclatura Al é restrita a certificados ICPBrasil e ndo a certificados
internacionais?”

1.3."“E, por fim, o TR ndo trouxe o modelo que o 6rgdo deseja adquirir, nesta
senda podemos entender que tanto o Alpha, quanto o DV e o OV podem
atender a necessidade do 6rgdo?”

1.4. "A Nota Fiscal sera emitida até o 5° (quinto) dia util do més subsequente
a emissao/instalacdo dos Certificados Digitais, acompanhada dos
relatdrios de solicitacbes mensais da CONTRATANTE para conferéncia e

”

ateste. Aqui merece reconsideracgdo do O6rgdo, pois a
emissdo/instalacdo é acdo exclusiva do titular do certificado, restando
para a contratada obrigacdo até a autorizacdo, sendo assim, condicionar
o faturamento a acdo que ndo esta entre as de competéncia da
CONTRATADA traz inseguranca quanto aos custos de operacdo e
consequentemente na elaboragdo de sua proposta. Sugerimos quanto ao
tratado que o faturamento seja apds o ultimo ato que depende da
CONTRATADA, qual seja, autorizacdo para emissao.”

1.5. "Designar 01 (um) preposto como responsavel pelo Contrato para
participar de eventuais reunibes e ser o interlocutor da CONTRATADA,
zelando pelo fiel cumprimento das obrigacbes previstas neste termo de
referéncia”. E de ciéncia do érgdo que o preposto nomeado celebrar
todos os atos que dele dependa de modo remoto, ndo sendo intrinseco o
seu comparecimento presencial?”

1.6. "Quanto as exigéncias de integracdo e funcionalidade dos certificados
temos em alguns itens o seguinte: "4. Acesso ao Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte e-CAC Receita Federal do Brasil - RFB. (...)
2. Obter copias de declaragbes e certidoes negativas em orgdos oficiais;
3. Efetuar retificacdo de DARF; 4. Conferir a situacdo fiscal da empresa,
sem a necessidade de comparecer a uma unidade de atendimento ao
contribuinte; 5. Acesso ao Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte
e-CAC Receita Federal do Brasil — RFB;Elaboracdo de Procuragées
Eletrénicas; 7. Acesso ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED
RFB. (...) 1. Integracdo com sistemas de acesso fisico e légico. ”. E de
ciéncia da Contratante que a API é entregue aberta e que a obrigacdo de

integragdo bem como garantia de usabilidade é de os portais estarem
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adequados e integrados a ICP-Brasil para permitir o uso de certificado
digital e ndo a CONTRATADA obrigar-se garantir usabilidade em outros
portais.”

1.7."Quanto o item 01, certificado PF Al: “e) Desejavel: Dispositivos moveis
(Android e Iphone) ”. E de ciéncia do érgdo que embora seja possivel a
utilizacdo do mesmo em aparelho madvel, contudo, por ndo ter sido
construido para essa finalidade sua funcionalidade pode ndo ter o mesmo
desempenho do usado em computador, desktop?”

1.8. "Quanto ao item 09, Certificado Code Signing, cumpre-nos prestar a
seguinte informacdo: A partir de 1° de junho de 2023, sera obrigatdrio
gue todos os Certificados de Assinatura de Cédigo (Code Signing) estejam
em conformidade com as novas regulamentacbes do CA/B Férum, que
garantem a geracdo, o armazenamento e o uso adequado da chave
privada do assinante em um hardware (token) compativel com FIPS.
Entendemos que essa medida exigiréa um esforco consideravel dos
clientes. Com isso, recomendamos que seja adquirido o certificado com
validade de 3 anos. Com essa opcdo, vocé pode continuar usando
certificados baseados em software pelos préoximos 3 anos sem a

necessidade de mudar para um baseado em hardware(token).”

2. Item A2 - “Da substituicdo da marca nas midias no curso do processo”
2.1."Tem-se também que o edital disponibilizado ndo traz em seu bojo a
possibilidade quanto a troca de midias criptogréficas no curso do
atendimento do instrumento dele derivado, seja o contrato ou a ata de
registro de precos. Neste jaez, ao volver os olhos para o caso concreto,
tém-se que o produto adquirido no feito, é midia de armazenamento
criptogréfico (token), pela qual tem passado por severos reflexos
deixados pela pandemia da COVID-19, pela caréncia de matéria prima
necessdaria a sua fabricacdo, é o que acontecera por exemplo junto a
industrial automobilistica, nas fabricantes de equipamentos de
informaticas, pela falta dos seus chips tecnolégicos em mercado, o que
refletirda em um certa instabilidade nestas midias Deste modo, a
consequéncia légica necessaria € a necessidade de substituicdo das
midias por iguais equipamentos tecnicamente observando, pois, que a
sua manutencdo durante longos periodos podera sofrer expressivos
reflexos a execucgdo dos instrumentos quando necessario - especialmente

guando falamos de licitacbes voltadas a um longo periodo de tempo e
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pelas quais contam com sua entrega de forma fracionada, nos casos em

qgue esta podera pairar-se em falta de insumos a sua formacdo”

3. Item A3 - “Da inviabilidade de juncdo de itens em Kit”

3.1."%(...) Contudo, ocorre que, existem empresas no mercado que prestam
exclusivamente os servicos de emissdo, validacdo e renovacdo de
certificados digitais e empresas que fabricam/comercializam midias
criptograficas, mas um numero reduzido de empresas presta ambos os
servigos, o que refletem diretamente nos pregos ali propostos pois, umas
precisardo adquirir de outros estes produtos, encarecendo o preco final
dado a Administracdo, ndo o tornando consequentemente o mais
vantajoso. Logo, ao volver os olhos para o caso concreto, tem-se que a
separacao dos itens em objetos distinto e separados, ndo traréd nenhuma
consequéncia negativa prestacdo, pois nos casos de garantia por
exemplo, cada um dos colaboradores responderdo pelo feito de acordo
com suas responsabilidades, sem que isso interfira no objeto final da
prestacdo. Nesse sentido, observa-se ndao haver justificativa constante no
edital que viabilize a contratacdo do servico de certificacdo digital e
entrega de midia criptografica conjuntamente, razdo pela qual deve o
presente processo licitatério ser imediatamente suspenso para as

correcoes necessarias.”

4. Item A4.1 - “Da separacao de objetos por itens”

4.1. "Quanto a inviabilidade da adocdo da licitacdo por lote Unico/ preco global
o primeiro ponto que merece destaque é o fato de que, os certames
licitatérios por itens derivam do interesse em economizar tempo e
recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade
licitatdria, é o que defende JUSTEN FILHO (Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética,
p. 208). In casu, levando em consideracdo que as aquisicoes realizadas
pela via publica visam o acolhimento da proposta mais vantajosa de modo
a permitir o maior numero de competidores possiveis as suas compras, a
adocdo de lotes Unicos podera apresentar-se como medida inviavel ao
caso, como podemos identificar no asseverado pela Lei N° 8.666/93 e o
Tribunal de Contas da Unido(...) Demonstrando a inviabilidade apontada,
temos que a reivindicacdo em lote uUnico certificados digitais, software,
instalacdo e configuracdo de sistema para gerenciamento e integracéo

podera acarretar no cerceamento de competicdo das Autoridades
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Certificadoras, que sdo as titulares pela emissdo e cuidado das
certificacoes e as empresas de tecnologia da informacao desenvolvedoras
de sistemas e softwares, por atrelar a essa obrigacdo una e anterior a
contratagdo. Ou seja, apenas as empresas integradas ao sistema poderéo

participar do certame”

5. Item 4.2 - “Da inviabilidade da adogao de lote Unico”
5.1."(...)Corrobora ainda o supramencionado, o proprio Contratante permitir
a subcontratacdo de Autoridades de Registro e/ou Certificadoras, para
emissdo das certificacbes digitais, vide item 9.12.3, o que demonstra
além da possibilidade de contratacdo por itens separados, a
desvantajosidade da proposta apresentada, pois podera acarretar em
maiores dispéndios a Administracdo Publica, pelo preco global ter que
conglomerar todos os custos, inclusive o da possivel contratacdo de um

terceiro.”
III - DA DISTINCI"\O ENTRE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACI"AO

Em que pese o licitante em todo o bojo de sua peticdo haver considerado o
conteddo como pedido de impugnacdo, ao destrinchar o documento identificamos
que parte da pecga trata-se de simples pedidos de esclarecimentos, os quais serao
respondidos a seguir, e outra parte trata-se de impugnacao no sentido estrito da
palavra, haja vista impugnar diretamente questdes de natureza técnica e juridica da

estrutura editalicia, aos quais passaremos a analise posteriormente.
IV - RESPOSTAS AOS ESCLARECIMENTOS

Das alegacOes apresentadas pelo licitante, os itens 1.5, 2.1, trazidas como
impugnacdo, na verdade trata-se de pedidos de esclarecimentos, que trataremos de

maneira individualizada abaixo:

Item 1.5 - Resposta: Ndo, o entendimento ndo estd correto. Conforme
disposto no item 13.19 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital do certame,
o preposto devera estar disponivel para realizar as atividades ali dispostas,

seja de maneira remota ou presencial, caso seja necessario.

Item 2.1 - Resposta: O entendimento ndo esta correto. Ndo serd permitida a

substituicdo das midias por equipamentos tecnicamente iguais. Se necessaria,
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a troca do token deverd ser efetivada por outro token, podendo ser de marca
diversa, desde que homologado junto a ICP-Brasil ou com certificagdo
INMETRO de acordo com os requisitos técnicos definidos nos normativos da
ICP-Brasil.

V - ANALISE DA IMPUGNACAO

Passando a analise propria do mérito da impugnacdo, identificamos que as
razbes da mesma se deram por carater meramente técnico, decorrente das

especificacdes do Termo de Referéncia anexo ao Edital do certame.

Abaixo trataremos de forma individualizada cada um dos itens da

impugnacdo, com o carater técnico, apresentados pelo licitante:

Conforme discriminado no Item 1.1 das alegagdes do licitante, a aquisicdo
sera de Certificados WEB SSL Wildcard INTERNACIONAL para Web/sitio, com

validade de 1 (um) Ano.

Com a realizacdo da anadlise técnica esta administracao entendeu por bem,
acatar a impugnacdo da licitante, para que sejam excluidos os termos “de aplicagao

ou o de assinatura de cédigo”.

Conforme discriminado no Item 1.2 das alegacOes do licitante, e tendo em
vista a necessidade de correcdo semantica da nomenclatura do certificado, esta
administracdo entendeu por bem realizar a correcdo do mesmo, acatando a
impugnacdo, excluindo-se do item os termos “Ser do tipo A1 com validade de 1 (um)

n”

ano

Conforme discriminado no Item 1.3 das alegagdes do licitante, esta
administracdo entende que as especificacdes técnicas do TR careceram de
complementacdo, sendo assim, acatando a impugnacao, para inserir no novo Termo
de Referéncia do certame, informamos que a aquisicdo sera de “Certificados WEB
SSL Wildcard INTERNACIONAL para Web/sitio, validade de 1 (um) Ano; tipo DV -

Validacdo de Dominio”.

Conforme discriminado no Item 1.4 das alegagbes do licitante, fica

condicionado que, quando da modificagdo do Termo de Referéncia do Edital, sera
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retirada a expressao “/instalacdo”. Sendo assim a Nota Fiscal devera ser emitida até
0 5° (quinto) dia util do més subsequente a emissado dos Certificados Digitais, Gltima
acao da CONTRATADA.

Conforme discriminado no Item 1.6 das alegagdes do licitante, em que pese
o rol ser meramente exemplificativo, para melhor entendimento do TR, as
especificacdoes técnicas foram modificadas, passando a viger da seguinte forma:
“conforme a legislacdo do ICP-Brasil expressa pelos documentos DOC-ICP-15, DOC-
ICP-15.01 a 15.03".

Conforme discriminado no Item 1.7 das alegacdes do licitante, sera retirado
das especificagOes técnicas a seguinte expressdo: “e) Desejavel: Dispositivos moveis
(Android e Iphone)”.

Conforme discriminado no Item 1.8 das alegacdes do licitante, cumpre
esclarecer que, o Edital do certame serd remodelado, excluindo-se do mesmo o item
9 dos lotes principal e reservado, “Certificados CODE SIGNING INTERNACIONAL -

Certificados Digitais para assinatura de cédigo”.

Conforme discriminado no Item 3.1 e 4.1 das alegacdes do licitante, razao
nao assiste ao mesmo, posto que, quando do estudo e confeccdo do Termo de
Referéncia, baseado no melhor interesse da Administracdo Publica, ficou
condicionado que a compra dos produtos em formato de kits completos seria a melhor

forma de aquisicdo, razdao pela qual se indefere o pleito.

Conforme discriminado no Item 5.1 das alegacgdes do licitante, no que tange
a restricdo de competitividade do certame, esta administragdo entendeu por acatar
em parte a impugnacao, fracionando em dois lotes principais e dois lotes reservados,
visando, assim, tanto ao melhor interesse do ente publico, quanto ao atendimento

do principio da ampla concorréncia.
VI - CONCLUSAO

Por fim, diante do exposto, em estrita observancia aos ditames legais, tendo
procedido todo o planejamento da contratacdo, sempre sob a égide dos principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial o principio da impessoalidade,
privilegiando sempre pela ampliacao da competitividade, mediante o estabelecimento

de critérios licitatérios que se insiram e se abriguem sob o manto da razoabilidade e
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da moralidade, na busca da selecdo da proposta mais vantajosa e que melhor
responde ao trindmio da economicidade, eficiéncia e eficacia, em tudo primando pela
legalidade e pela satisfacdo do interesse publico, com fundamento nas razdes acima
apresentadas, conhecemos da impugnacdo formulada pela empresa SOLUTI -
SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A. pois protocolada em tempo

oportuno.

Tendo em vista as alegagbes apresentadas pelo Impugnante, haja vista que
algumas tratam-se de esclarecimentos e outras de impugnacdo, pela melhor técnica

processual aqui utilizada, destrinchamos as respostas em duas partes.

No que se refere aos esclarecimentos, item IV, foram todos devidamente
respondidos. J& no que tange ao mérito da impugnacao, este, parcialmente acatado,

foi inteiramente abordado no item V.

Por todo o exposto, tendo sido acatadas as alegacbes propostas em sede de
impugnacdo das alegacdes do licitante, referente aos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6,
1.7, 1.8 e 5.1. Informamos que serao feitas as devidas modificacdbes no Termo de
Referéncia do Edital do certame com sua posterior republicacao.

Nada mais havendo, esta é a decisao.
Belo Horizonte, 06 de julho de 2023

Roberto Lauar Camara

Pregoeiro



