PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 205/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04.000.956/22-05

PREGAO ELETRONICO N° 017/2022

OBJETO: ANALISE DE EDITAL QUE VISA O ESTABELECIMENTO DE DESCONTO
GLOBAL PARA TABELA DE PRECO MAXIMO FIRMADA COM A EMPRESA RED HAT
ATRAVES DO ACORDO, PDB N° 018.2020.6.3.

1. RELATORIO
1.1.Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a possibilidade e
legalidade de promover o Registro de Precos para o fornecimento de
solucdes e servicos da empresa RED HAT, esta que, por sua vez, firmou
acordo com a Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio de Belo
Horizonte (PRODABEL) visando o estabelecimento de condicdes mais
vantajosas para aquisicao de produtos, servicos e treinamentos, através de

uma tabela de pregos maximos.

1.2.Valendo-se do acordo firmado, pretende-se, portanto, a realizacdo do
procedimento de Registro de Precos dos produtos desenvolvidos ou servigos
prestados pela RED HAT para atender as demandas inerentes da Prodabel,

bem como, dos érgdos e entidades participes.

1.3.0 processo tem como interessada a Empresa de Informatica e
Informagao do Municipio de Belo Horizonte S/A, PRODABEL, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.239.038/0001-87, com enderego na Av. Presidente
Carlos Luz, n® 1275, Caicara, CEP 31.230-000 que figurara como gestora da

ata de Registro de Pregos.

1.4.0s autos, contendo 01 volume e 123 folhas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no

gue importa a presente analise:

1.4.1. Solicitagdes de compras, fls. 03;

1.4.2. Termo de Referéncia e Anexos, fls. 04 a 21;

1.4.3. Acordo Red Hat, fls. 22 a 26;

1.4.4. Delegacdo de competéncia para Registro de Precos, fls. 27 e 28;
1.4.5. Aviso de realizacdo de registro de precos e manifestacdo de

interesse, fls. 29 e 32;



1.4.6. Solicitacdo de Propostas, Respostas dos Fornecedores e aprovagao
técnica, fls. 34 a 60;

1.4.7. Metodologia de formagao de custo médio, fls. 61;

1.4.8. Resumo de propostas, fls. 62 e 63;
1.4.9. Planilha de custo médio, fls. 64;

1.4.10.
1.4.11.
1.4.12.
1.4.13.
1.4.14.

CCG, fls. 65 e 66;

MCP, fls. 67;

Delegagdo de competéncia, ordenador e diretores, fls. 68;
Nomeacdo da assessoria juridica, fls. 69;

Designacao de Autoridade Competente para Operar os

Sistemas de Licitacoes, fl. 70;

1.4.15.
1.4.16.
1.4.17.
1.4.18.

Nomeacao do pregoeiro e equipe, fls. 71;
Comissao de Registro de Precos, fl. 72;
Minuta do edital, fls. 73 a 122;

Autorizacdo para Abertura de Processo Licitatério, fl. 123.

1.5.Importante consignar, por fim, que foi enviado a esta assessoria juridica,

via correspondéncia eletrénica, Termo de Referéncia, minuta de edital,

minuta de contratos e anexos, todos referentes ao Pregdo em questdo.

1.6. E o relato do essencial.

DO OBJETO

2.1.Promover Registro de Precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para

fornecimento de solugdes e servigos da empresa RED HAT conforme Acordo

PDB N° 018.2020.6.3, que estabelece tabela de pregos maximos.

2.2.0 competente Registro de Preco foi organizado através de lote Unico,

descrito da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR % DE VALOR VALOR
TABELA | DESCONTO | UNITARIO GLOBAL
RED HAT COM
DESCONTO
X




2.3.E o objeto.

. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3.1.Do contexto normativo - Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Prodabel
3.1.1. Para além das legislacbes pertinentes aos processos de compra
publica, em especial, para o caso, processo de Registro de Precos,
tem-se, ainda, por forca do contexto das empresas publicas e
sociedades de economia mista, que sao regida pela lei 13.303/2016,
fundado no artigo 40 da referida lei, ao presente processo, aplica-se o
Regulamento de Licitacdes de Contratos da Prodabel, este que pode ser

acessado através do link abaixo:

e https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/proda

bel/2021/regulamento-de-licitacoes-e-contratos-da-prodabel-v4.pdf

3.2.Prévia celebracdao de acordo para estabelecimento de condigoes
mais favoraveis para aquisicao de Software
3.2.1. O presente processo licitatério é realizado mediante condigdes mais
vantajosas de contratacdo do que as regularmente encontradas no
mercado, pois, foi precedido da realizagdo de um Acordo Técnico que

da condicbes mais favoraveis a Prodabel.

3.2.2. O referido Acordo tem por finalidade a instituicdo de uma Tabela de
precos maximos para itens e servicos de tecnologia da informacao,
contendo necessariamente, condigdes mais vantajosas, descontos
significativos e diferenciados em relagdo ao preco praticado pelo

mercado.

3.2.3. No Regulamento de Licitagdbes e Contratos da Prodabel, temos o
Acordo de Software como sendo o instrumento precedido de
chamamento publico, que tem por objetivo definir uma tabela de
precos maximos de produtos e servicos oferecidos por fabricantes de

softwares e hardwares.




3.2.4. Portanto, temos neste instrumento um dos meios pelos quais
Prodabel pode buscar condicdes mais vantajosas para promover a

contratagdo de empresas numa determinada linha de fornecimento.

3.2.5. Os Acordos corporativos tem sido um meio eficaz de reducao dos
gastos publicos, representando uma parcela significativa de economia,
conforme foi constatado pelo préprio governo federal, merece

destaque:

"Acordo reduz em mais de 32% gastos do governo com
licenciamento de software
Medida estabelece limite de precos por meio de licitacdo publica.
O Ministério da Economia (ME) publicou na quinta-feira (15/7) o Acordo
Corporativo n° 10/2021, firmado entre a Secretaria de Governo Digital e a
empresa de tecnologia Oracle, que estabelece um limite de precos a
serem cobrados do governo federal nas licitacbes de produtos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC). Com a medida, a
previsdo é de que os gastos na licitacdo desse tipo de produto ofertado
pela fabricante sejam reduzidos em mais de 32% em relacdo ao praticado
no mercado.
Os orgdos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo (Sisp) pretendem adquirir, nos préximos 12
meses, cerca de R$ 21 milhbes em novos licenciamentos de softwares do
fabricante Oracle. Com a publicacdo do acordo, espera-se alcangar uma
economia potencial de R$ 8,4 milhbes, o que contempla os novos
licenciamentos previstos e servigos em TIC.(...)) (grifo nosso)
Integra:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/acordo-reduz-em
-mais-de-32-gastos-do-governo-com-licenciamento-de-software

3.2.6. Os acordos tém sido amplamente utilizados, tamanha a sua
eficiéncia. Através dos acordos ha significativa reducdo de gastos

publicos.

3.2.7. Tem-se noticia da utilizacdo dos Acordos por parte do Governo
Federal através da Secretaria de Governo Digital, por parte do Governo
de Sdo Paulo através da Prodesp, entre outros tantos érgaos e

entidades.

3.2.8. O Governo de Sao Paulo, inclusive, possui diversos acordos fechados
e vigentes, merecendo destaque os seguintes: IBM, Oracle, AMAZON,
GOOGLE, MICROSOFT, entre outros.

3.2.9. Importante citar analise realizada pelo Tribunal de Contas da Unido

referente aos acordos celebrados pela PRODESP, sendao vejamos:



3.2.10.
TCU

"(...) No dmbito nacional, merece atengdo a experiéncia desenvolvida pela
Prodesp no Estado de Sdo Paulo (peca 83). Neste caso, aquela companhia
de processamento de dados Estadual, estabelecendo valores-padrdo para
uma lista de produtos oferecidos pelos fabricantes (peca 84), que passam
a ser os precos maximos a serem praticados nas compras realizadas pelos
O0rgdos individualmente (incluidos os trés poderes e os municipios). A
partir dos valores estabelecidos nos acordos, os fornecedores competem
nas licitagbes para oferecer maior desconto possivel. (...)”

(GRUPO I - CLASSE V - Plenario - TC 030.036/2016-9 - Relatdrio de
Auditoria)

Vale mencionar, ainda, a conclusao da auditoria realizada pelo

referente ao tema, vide abaixo:

"Conclusdo

422. A Tecnologia da Informac¢dao atualmente é um recurso
do qual as organizacoes publicas dependem
fundamentalmente para cumprir a sua missao institucional
e acabam, em maior ou menor grau, vinculando-se a
determinado fabricante enquanto a solucao nao puder ser
substituida por outra sem prejuizos a organizacao. Os grandes
fabricantes de software do setor de TI, de outro lado, dominam o mercado
e detém um poder significativo sobre as condi¢cbes comerciais postas para
as organizagoes publicas, que ficam em situagdo de
inferioridade nas negociacoes.

423. Estas condicbes se materializam em dificuldades operacionais ao
longo do processo licitatério e do ciclo de utilizacdo da solucdo de TI,
gerando impactos no desempenho das organizacées, com riscos de ofensa
a legalidade, eficiéncia e economicidade das aquisicées.

424. Entre as dificuldades encontradas pela auditoria, encontra-se
a complexidade dos modelos de comercializacao utilizados
pelos fabricantes, que impbem as organizacbes publicas um esforgo
significativo para compreendé-los adequadamente, o que leva as
organizacbes a manterem pessoal técnico qualificado e atualizado para
entendé-los, além de dificultarem as estimativas das quantidades nos
estudos técnicos preliminares e a gestdo dos ativos contratados (subtitulo
3.1). Da mesma forma, a dificuldade de pesquisa de precos de
referéncia, que é um problema ndo sé em relacdo aos grandes
fornecedores de software, é amplificada e possibilita a ocorréncia de
contratacbes com pregos fora da realidade do mercado (subtitulo 3.2).
425, Outras dificuldades identificadas consistem na falta de
competitividade nas licitacoes, que acarreta o risco de
contratacbes com precos mais elevados, além do direcionamento dos
fabricantes na contratacdo de revendedores, muitos deles sem a estrutura
adequada de atendimento (subtitulo 3.3).

426. Além dos problemas no processo licitatério, outras dificuldades se
materializam em clausulas contratuais desfavoraveis a
Administracdo Publica, como o pagamento de licencas e servigos, que
costuma ser exigido & vista (subtitulo 3.4), clausulas sobre acordos
de niveis de servico que ndo atendem totalmente as
necessidades das organizagcoes (subtitulo 3.5) ou, ainda,
clausulas abusivas, que preveem o pagamento retroativo
dos periodos passados em que a organizacdo ficou sem
contrato de servicos agregados, a titulo de remunerar as despesas
em pesquisa e desenvolvimento que o fabricante incorreu no periodo, bem
como cobrancga pelo conserto dos erros do software e "compra casada" de
servigos de suporte técnico e atualizacdo de versbes (subtitulo 3.7).



427. Adicionalmente, = ha especial dificuldade quando os
fabricantes tendem a aumentar os valores das licencas e
dos servicos agregados devido a uma situacdo de
dependéncia da tecnologia por parte das organizacoes. Em
funcdo de ndo poderem trocar de tecnologia sem um impacto significativo
no funcionamento da organizacdo, acabam por assumir condicoes
contratuais desfavoraveis (subtitulo 3.6).

428. No entanto, as dificuldades encontradas poderiam ser
mitigadas se a Administracdo Publica ampliasse a adogao de
modelos de contratacdo que favorecessem o poder de
compra do Estado, como as compras centralizadas e os
acordos diretos com os grandes fabricantes de software, de
forma a equilibrar a relacao com esses fabricantes e obter
ganhos econdémicos para todas as organizacoes (subtitulo
4.1).

429. Ndo obstante as dificuldades decorrentes da situacdo atual, o cenario
futuro ndo se apresenta mais favoravel. Com a clara tendéncia de
mudanca para o paradigma da comercializacdo de software como servico,
as organizagdes encontrardo dificuldades como a adequacdo do modelo de
execucdo or¢camentaria vigente e das normas licitatdrias a dindmica desta
nova forma de provimento de solugbes, sem, contudo, estarem
preparadas para este cendrio (subtitulo 5.1).

430. Nesse contexto, entende-se ser importante recomendar
aos Orgaos Governantes Superiores, que tém competéncia
para orientar as organizacoes sob sua supervisdo, acoes e
iniciativas que visam evitar as situacées identificadas ou
formas de mitiga-las, assim como ampliar a adocdo de
praticas de coordenacdo de compras e preparar-se
tempestivamente para mudancas nos modelos de
comercializacao de software.”

(GRUPO I - CLASSE V - Plenario - TC 030.036/2016-9 - Relatdrio de
Auditoria)

3.2.11. Conforme é possivel observar, a utilizacdo dos acordos mitiga
uma gama grande de dificuldades de contratacdo ligadas as licitagdes

referente a esse setor.

3.2.12. Sdo varias as dificuldades encontradas pela auditoria quando
da aquisicdo de software, complexidade dos modelos de
comercializacdo, dificuldade de pesquisa de preco, falta de
competitividade, direcionamento dos fabricantes, aumento dos valores

de servigos agregados pela dependéncia da tecnologia, entre outros.
3.2.13. Sendo que o TCU é conclusivo em dizer que:

"No entanto, as dificuldades encontradas poderiam ser
mitigadas se a Administracao Publica ampliasse a adog¢ao de
modelos de contratacdo que favorecessem o poder de
compra do Estado, como as compras centralizadas e os
acordos diretos com os grandes fabricantes de software, de
forma a equilibrar a relacdo com esses fabricantes e obter
ganhos econémicos para todas as organizacoes”



3.2.14. Face as consideragbes, entendemos que o procedimento
adotado é o mais adequado para a aquisicdo do objeto pretendido, a
formulacdo do processo baseado no acordo firmado é, no nosso
entendimento, bem como, pelo entendimento da auditoria do TCU, a

forma mais adequada e eficiente de contratagao para o caso.

4. DA ANALISE DO PROCESSO
4.1.Da contratacao publica
4.1.1. As normas dgerais sobre licitagdbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacOes da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estdo arroladas na Lei n.° 13.303/2016, conforme o seu
artigo primeiro, razao pela qual o presente processo deve ser pautado
sob as determinacdes da referida lei, bem como no Regulamento de
Licitacdoes e Contratos da PRODABEL, artigo 40 do mesmo diploma

legislativo.

4.1.2. A licitacdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos
comodos da Administracdo, assegurando aos licitantes a mesma
oportunidade de contratagdo com o Poder Publico, em consonancia com
o principio da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico.
Veja-se, neste sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 173. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

"A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
néo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico
com menores O6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se dispbem a fornecer o bem ou o servico, a
oportunidade de disputar em igualdade de condicbes. Assim, o instituto da
licitacdo ndo tem em mira apenas os comodos do Estado, mas, também,
encarece interesses dos particulares em face dele.”

4.1.3. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
impde a Administracdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins

de contratacdo de servigos, compras e alienagbes. Vejamos:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

4.1.4. Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.9 13.303/2016 que

determina:

"Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienagdo
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimbnio ou a execucdo de
obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacdo
de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.”

4.1.5. Assim, imperiosa a necessidade de se optar pela licitacdo para o

presente Registro de Prego, como in casu.

4.2.Do Sistema de Registro de Pregco - SRP

4.2.1. Tem-se definido, doutrinariamente, o Sistema de Registro de Prego -

SRP, como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro

formal de precos relativos a aquisicdo de bens ou prestacao de servicos

de natureza comum, para contratagoes futuras. Ronny Charles em

seu

que:

livro Lei de licitagGes Publicas Comentadas — 72 edicdo nos ensina

"o registro de preco é um procedimento auxiliar permitido por lei, que
facilita a atuacdo da Administracdo em relacdo a futuras prestacdes de
servigos e aquisicdo gradual de bens.

Em outras palavras, é um conjunto de procedimentos de registro formal
de precos, para contratacdo futura. Utilizando esse procedimento, pode-se
abrir um certame licitatério em que o vencedor tera seus pregos
registrados, para que posteriores necessidades de contratacdo sejam
dirigidos diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.”

4.2.2. Referido sistema estd devidamente regulamentado pelo Decreto n©

16.538/2016 da Prefeitura de Belo Horizonte, sendo vejamos o teor do

seu art. 19:

"Art. 19 A aquisicdo de bens, a prestacdo de servicos, inclusive de
engenharia, e a realizacdo de obras com caracteristicas padronizadas
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no &mbito da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.”



4.2.3. E de se destacar que, conforme previsdo contida no caput do art. 20
do decreto supracitado, o Sistema de Registro de Precos - SRP é
definido como o “registro formal de precos relativo a aquisicdo de bens
e prestagdo de servicos para eventual e futura contratagdo, realizado
por meio de licitacdo, procedimentos e condicbes praticados sob a

conducdo de um Orgdo Gerenciador”.

4.2.4. Nesse tipo de procedimento, a Administracdo nao estd obrigada a
firmar o contrato com as empresas selecionadas, apenas registram os
precos ou descontos, fornecedores/prestadores de servicos, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas durante o periodo de
vigéncia da ata, que é uma espécie de termo de compromisso em caso
de futuras contratacdes, conforme previsao do inciso II, do art. 2° e
art. 12, do Decreto Municipal 16.538/2016.

4.2.5. Assim, temos o SRP como uma opgdao economicamente viavel a
Administracdo Publica sendo que a escolha por esta modalidade pode
se dar em razao de diversos fatores, dentre eles:

4.2.5.1. qguando houver necessidade de compras habituais;

4.2.5.2. quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem
contratagdes frequentes, como por exemplo: medicamentos;
produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros); servigcos de
manutencdo etc.

4.2.5.3. quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel

quer pelo carater perecivel quer pela dificuldade no

armazenamento;
4.2.5.4. quando for viavel a entrega parcelada;
4.2.5.5. quando ndo for possivel definir previamente a quantidade

exata da demanda; e
4.2.5.6. quando for conveniente a mais de um o6rgao da

Administracdo Publica.

4.2.6. Neste sentido é a previsdo do art. 6° do ja exaustivamente citado

Decreto 16.538/2016, senao vejamos:

"Art. 6° O SRP serd adotado preferencialmente nas seguintes situacoes:

I - guando, pelas caracteristicas do item, houver necessidade de sua
aquisicdo ou contratacdo com frequéncia;

II - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de
servigos de forma parcelada;



IIT - quando for conveniente para o atendimento da demanda de mais de
um Orgéo da Administracdo Municipal, direta e indireta, ou programa de
Governo,

IV - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
a ocasiao e o quantitativo a ser demandado pela Administracao Municipal.
V - outra hipétese em que seja a melhor escolha para o atendimento do
interesse publico.

§ 19 Podera ser realizado registro de precos para contratacdo de bens e
servicos de tecnologia da informacdo, obedecida a legislacdo vigente.”

4.2.7. Tem-se, ainda, a expressa previsdao do Registro de Pregos dentro da
13.303/2016, que trouxe no artigo 63, a expressa previsao do SRP,

destaque:

"Art. 63. S8o procedimentos auxiliares das licitacbes regidas por esta Lei:
(Vide Lei n© 14.002, de 2020)

I - pré-qualificacdo permanente;

II - cadastramento;

IIT - sistema de registro de pregos;

IV - catalogo eletrénico de padronizagdo.”

4.2.8. Compete ressaltar, ainda, que por se tratar de Registro de Preco,
existe a possibilidade de participacdo de outros 6rgdos e entidades,

considerados como Participes.

4.2.9. No caso dos autos, observa-se que ha tanto 6rgdos quanto entidades
como participantes, portanto, necessaria a adequacgao do procedimento
para prever instrumentos habeis a contratar sob a égide da lei
13.303/16, bem como, pela lei 8.666/1993.

4.2.10. Constou, ainda, a vedacdo quanto a adesdo de 6rgdaos ou
entidades nao participes, respeitando, assim, a mais recente

jurisprudéncia do TCU.

4.2.11. Desse modo, consideramos possivel e, face ao contexto, mais
adequado, a contratagdao do objeto por meio de Registro de Precos, por
ser conveniente a mais de um o6rgao e Entidade da Administracao
Pudblica Municipal, por ndo ser possivel estabelecer um quantitativo
determinado, pela possibilidade de fracionamento das compras sem

prejuizo do ganho em escala.

4.3.Da modalidade de licitagdo — Pregao Eletronico
4.3.1. Para fins de realizagdo do processo de compra publica, do Registro

dos Precos, bem como da escolha do fornecedor mais vantajoso para a



Contratante, optou-se pela realizagdo da modalidade de licitagao,

pregao eletronico.

4.3.2. O pregdo é regido pela Lei Federal n® 10.520/2002 e pelo Decreto
Municipal 17.317/2020, imperioso se faz observar a Lei n® 13.303/2016

e 0 Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel.

4.3.3. O pregdo eletrénico é a modalidade de licitacdo apropriada para a
aquisicao de bens e servicos comuns, definidos como aqueles produtos
ou servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais

de mercado, sendo vejamos:

"Lei n% 10.520/2002

Art. 19 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.”

4.3.4. O objeto do presente Registro de Preco é€ comum, de facil
identificagdo, inclusive, os servicos a serem Registrados sdo
disponibilizados pelo fornecedor através de uma lista dispositiva,
demonstrando, com tranquilidade, serem itens comuns, sendo possivel

identifica-los com facilidade.

4.3.5. Vale citar, em mesmo sentido, o teor dos itens 1 e 2, do artigo 32, do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel, no qual consta
expressamente qual modalidade de licitagdo serd adotada no presente

Caso:

"SECAO 6 - MODALIDADE DE LICITAGAO

Artigo 32- Modalidade Pregdo

1) A modalidade pregdo, instituida pela Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002, deve ser utilizada, preferencialmente, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcbes usuais no mercado.”

4.3.6. Portanto, concluindo-se pela regularidade na escolha da modalidade

do processo licitatorio.

4.4.Da fase preparatoria



4.4.1. A fase preparatéria da licitagdo foi definida no Regulamento de

Licitacoes e Contratos da Prodabel em seu artigo 16, que assim dispde:

"SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA PREPARATORIA

Artigo 16 - Procedimento Geral

1) A etapa preparatéria da licitagdo deve observar os seguintes
procedimentos gerais:

a) a area demandante deve elaborar termo de referéncia, conforme
Decreto Municipal n. 15.748/2014, descrevendo o objeto e suas
caracteristicas técnicas, inclusive, se for o caso, indicacdo de marca e
padronizacdo, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas
pelo contratado, os critérios para a escolha do contratado e as condicoes
de execucdo da contratacdo, destacando-se prazos de execugdo e
recebimento, com as justificativas que forem consideradas pertinentes;

b) no caso de obras e servicos de engenharia, a drea demandante deve
apresentar, conforme o caso, anteprojeto, projeto basico, matriz de risco,
documento técnico e orcamento, na forma deste Regulamento,
devidamente aprovados;

c) a unidade de gestdo de licitagbes deve promover cotacdo de pregos,
preferencialmente por meio eletrénico;

d) a unidade de gestdo de licitacbes, ao receber os documentos indicados
nas alineas “"a” e "b” deste item, deve avaliar se eles apresentam as
informacbes necessarias e, se for o caso, diligenciar junto a &rea
demandante ou devolver para que sejam complementado;

e) a unidade de gestdo de licitacbes deve elaborar o edital, que deve
conter, no minimo:

i. objeto da licitacdo, com definicdo de quantitativos, quando aplicavel;

ii. regime de execucgéo;

iii. procedimento de licitagcdo;

iv. critérios para apresentacdo e avaliacdo das propostas;

v. documentos de habilitacdo;

vi. recurso;

vii. adjudicacdo e homologacdo;

viii. prazos e formalidades para a assinatura do contrato;

ix. sangoes;

Xx. aderéncia ao programa de integridade da empresa;

Xxi. minuta de contrato, elaborada pela unidade de gestdo de contratos,
conforme artigo 69 da Lei n. 13.303/2016 ou nos demais casos em que a
Prodabel puder substitui-lo por outros instrumentos simplificados.

f) a minuta de contrato deve conter as clausulas dispostas no artigo 69 da
Lei n. 13.303/2016, a excecdo da matriz de riscos, conforme previsto
neste Regulamento, e também o foro competente para resolucdo de
controvérsias, mediacdo e arbitragem e a aderéncia ao programa de
integridade;”

4.4.2. Todos os itens citados acima devem estar presente no processo, o

que foi verificado e comprovado nos autos.

4.4.3. Foi possivel constatar o cumprimento de todos os itens pertinentes ao
presente objeto, sendo que, diversos deles serdo evidenciados pelo

presente parecer em momento oportuno.

4.5.Do Critério de julgamento - tipo - Maior Desconto Global- Menor

Preco



4.5.1. As licitagdes possuem critérios determinados de julgamento, sendo o
rol de possibilidades prevista no artigo 7° do decreto municipal
17.317/2020, sendo vejamos:

"Art. 79 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor pre¢co ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor
preco, considerados os prazos para a execucdo do contrato e do
fornecimento, as especificacbes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicbes estabelecidas no edital.”

4.5.2. O critério elegido para realizagao foi o de Maior Desconto Global, este
que, por sua vez, constitui um critério de julgamento decorrente do

tipo de licitacdo menor preco.

4.5.3. Na aplicacdo desse critério, o “menor preco” é apurado através e, em
razdo, do percentual de desconto oferecido pelos licitantes sobre o

parametro de precos definido pela Administracdo no ato convocatoério.

4.5.4, No caso em tela, temos como base, o Acordo firmado entre a
Prodabel e a RED HAT, este que definiu uma tabela de precos maximos,
sobre esta é que devera ser aplicado o percentual de desconto e,

assim, localizarmos o melhor preco para a Administragdo Publica.

4.5.5. Verifica-se nos autos que, os licitantes atuardo na condicdo de
intermediario, sem poder para compor os pregos dos produtos que
repassam a Administragdo Publica contratante uma vez que os precos
sao tabelados pela fabricante, restando, portanto, diferenciarem-se

competitivamente por meio de descontos ofertados.

4.5.6. O Maior desconto Global somado aos desconto minimo aceitavel para
o certame, evita que sejam realizadas manipulacdes, jogos de
planilhas, entre outros, o referido critério € o mais indicado para o

presente processo, pois traz equilibrio, seguranca e isonomia.

4.5.7. O critério de Maior Desconto estd previsto nos diplomas legislativos
aplicaveis a espécie, bem como, encontra previsdao no Regulamento de

LicitagOes e Contratos.



4.5.8. E da competéncia do pregoeiro, para além de julgar (critério de
julgamento) o percentual de desconto ofertado (ndo se limitando a
isso), avaliar, ainda, se a documentacao é suficiente e compativel com
0 que foi requerido, ou ainda caso o objeto ofertado seja tecnicamente
incompativel, o arrematante sera desclassificado e/ou inabilitado e sera
chamado o segundo colocado, ou outros sucessivamente, até a

declaragdo do vencedor.

4.5.9. Dessa forma, tem-se plenamente adequada a opgao pelo critério de
julgamento do Maior Desconto Global, por guardar a seguranga
necessaria ao procedimento, sendo capaz de selecionar, mesmo diante
de um preco tabelado, a opcdao mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

5. DO TERMO DE REFERENCIA

5.1.0 Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e
deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e
o cronograma fisico-financeiro da execugdo, quando for o caso. Deve
propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual, conforme
Decreto Municipal n© 15.748/2014.

5.2.Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de
Referéncia afeto a contratacdo ora pretendida (fls. 04/13), devidamente
aprovado pela autoridade competente (fl. 13), bem como seus anexos (fls.
14/11).

5.3.Para a licitude do certame, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da
Administracdo, o que se verifica in casu, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da
competitividade do certame. Regular, portanto, o procedimento neste

ponto.

5.4.Do objeto
5.4.1. Observando o Termo de Referéncia, tem-se que o objeto da

contratacao foi definido da seguinte forma:



"Promover Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada
em fornecimento de produtos e prestacdo de servicos Red Hat, conforme
Acordo de Software celebrado entre a Prodabel e a Red Hat,
PDB.018.2020.6.3 (...)”

5.4.2. Complementando o objeto, determinou-se ainda no TR que as
empresas interessadas devem participar ofertando um percentual de

desconto sobre a tabela de pregos praticados pela RED HAT.

5.4.3. Portanto, o objeto encontra-se claramente delineado no processo,
sua identificacdo é objetiva, de facil compreensdo, ndo havendo

duvidas quanto ao objetivo do processo implementado.

5.5.Da justificativa
5.5.1. Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicao da sua
motivacdo e dos beneficios dela resultantes, foi delimitada nos

seguintes termos (fls. 05):

“A Prodabel, enquanto provedora dos servicos de TIC - Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte -
PBH, tem como desafios adotar tecnologias sempre atualizadas e na
sua melhor forma de uso, associadas a custddia de informacdes criticas
e vitais para os diversos setores do Municipio.

Entende-se que o uso da tecnologia influencia diretamente na forma de
fornecimento de servigos para a sociedade, permitindo ao cidaddo, sem
sair de casa, via internet, acesso aos servicos publicos de forma agil e
com qualidade, e que, esta demanda tem que ser atendida no menor
prazo possivel.

Dentro das melhores praticas de governanca de TIC, entende-se que
para se potencializar o uso de tecnologia da informagdo dentro dos
orgaos do municipio de Belo Horizonte, a aquisicdo de uma tecnologia,
por si sO, ndo é suficiente.

Para realizar uma contratacdo adequada, que tenha o maior proveito
possivel da tecnologia contratada, deve-se considerar todos os
aspectos desta tecnologia, desde sua aquisicdo, implantagao,
pos-producao e futuras atualizagoes.

Para tal, a Prodabel precisara contar com uma infraestrutura
tecnolodgica atualizada e passivel de crescimento dinamico, o que nao é
possivel com uma infraestrutura convencional e as formas de aquisigdo
tradicionais.

A PBH, através da Prodabel, tem buscado modernizar sua
infraestrutura de informatica para suportar os projetos do executivo
gue beneficiam diretamente o cidaddo, tém interesse em utilizar para
suas atividades solugdes de TIC de forma escalavel, distribuida e agil, e
gue, em virtude da evolugdo tecnoldgica possam desenvolver novas
solugdes ou adaptar solucbes existentes, tornando natural o
estabelecimento de parcerias com fabricantes renomados de tecnologia
para desenvolvimento de solucbes e prestacao de servigos para
desenvolver e aprimorar a gestdo tecnoldgica das cidades.

Dentre estas iniciativas de modernizacao de seu data center, podemos
destacar a aquisicdo realizada em 2020 da plataforma de nuvem
privada da Red Hat, OpenStack, e a plataforma de orquestracdo de
containers, Red Hat Openshift (Contrato PDB.054.2019.3.4, Adesdo Ata



Registro de Pregos 004/2019 da EMPREL - Empresa Municipal de
Informatica de Recife, 04.001.752/19-03). Podemos citar como
exemplo importantes aplicagdes hoje hospedadas que ja utilizam de
tecnologia Red Hat: GRP, SIATU, CADEWEB, Faixa Azul, RPA, etc.

Neste periodo de utilizagdo da plataforma RedHat, ela demonstrou
robustez e seguranca, atendendo a todas as necessidades desta
empresa. Adotar outra solugdo é extremamente temerario no sentido
de ser impossivel precisar as consequéncias das adaptagles
necessarias.

Este projeto visa a criagdo do modelo de prestacdo de servigos de
nuvem da Prodabel, prevendo a inclusdo de servicos de outras
secretarias em seu datacenter e o aumento da disponibilidade e
gerenciamento das aplicagles ja existentes.

Este modelo permite a expansdo do portfélio de servicos da Prodabel
com vasta integragdo no municipio de Belo Horizonte.

A RedHat é lider mundial no fornecimento de solugcdes empresariais de
software open source através de uma abordagem desenvolvida pela
comunidade para entregar tecnologias confidveis e de alta performance
em cloud hibrida, Linux, middleware e container . Utiliza-se de modelos
de licenciamento de direito de uso de software e servigos e considera o
ambiente “Governo” estratégico para aquisicbes em volume
diferenciado, por isso, pratica precos com tabelas e descontos
especiais. Nesse sentido, foi celebrado o acordo N° PDB.018.2020.6.3,
firmado entre a empresa Red Hat e Prodabel. Com isso poderemos
reduzir nossos custos de subscrigdes, agilizar as contratagbes e
dinamizar estes processos.”

5.5.2. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente na justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos

juridico-formais.

5.5.3. E necessdrio que a autoridade competente estabeleca de modo
motivado, os parametros para realizacdo do procedimento licitatorio,
fato que se observa quando da leitura da justificativa, é possivel
constatar: A necessidade, a motivacao, a viabilidade, os preparativos, a
celebracdgo de um acordo para viabilizar melhores condicdes de
contracdo, entre outros. Tem-se, pois, por regular o procedimento

neste ponto.

5.6.Das condigOoes de habilitacao
5.6.1. E consabido que para participacdo em processo licitatério, os
interessados devem cumprir requisitos de participacdo, dentre eles, as

condigdes de habilitagao.

5.6.2. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao.



5.6.3. Analisando o Termo de Referéncia acostado aos autos, é possivel
verificar que o Demandante tomou os cuidados necessarios a realizagdo

do processo.

5.6.4. No item 14 do termo de referéncia, fez-se constar expressamente a
necessidade de cumprimento do que foi chamado de “condicbes de
habilitacdo”, dentre elas a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e

trabalhista, a qualificacdo econ6mico-financeira e a qualificacdo técnica.

5.6.5. Acertadamente o0 demandante especificou como deve ser
demonstrada a qualificacdo técnica necessaria a participacdo do
certame, exigindo atestado de capacidade técnica proporcional ao
objeto e ao que se pretende implementar, para além disso, definiu-se,
ainda, os requisitos necessarios a apresentacdo dos atestados, regras,
basicas, que encontram fundamento na mais atual jurisprudéncia do
TCU.

5.6.6. Portanto, é possivel objetivamente verificar no processo que o
demandante se cercou das cautelas necessarias a participagdo de
interessados no pregdo, determinando que as empresas interessadas
deverdo comprovar, através de documento, a capacidade técnica,
econOmico-financeira, sua regularidade fiscal e trabalhista e, também,

sua habilitagdo juridica.

5.6.7. De forma complementar, é importante frisar que para além de exigir,
o demandante teve o cuidado de definir o quantitativo a ser exigido,
representando, assim, maior adequagao ao procedimento adotado,
afastando uma conduta generalista que ndo guarda proximidade,
intimidade, com o processo de compra publica executado, este que é
manifestamente pontual e possui particularidade muito especifica em

cada caso.

5.7.Dos critérios de aceitabilidade da proposta
5.7.1. Quando da andlise do TR, constata-se que o demandante agiu
corretamente quanto definiu critérios em que a proposta formulada
pela empresa interessada sera aceita, conforme consta no item 15 do
TR.



5.7.2. Na oportunidade, o demandante estipulou que, para que a proposta
da empresa interessada seja aceita, a empresa devera ser parceiro,
revenda ou distribuidor do desenvolvedor das solucdes objeto da
licitagdo, ou seja, da RED HAT, assim, o Demandante garantiu a
proximidade do fornecedor com o desenvolvedor, majorando a

seguranca do procedimento.

5.8.Da pesquisa de preco e do orcamento estimado
5.8.1. A especificacao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos
precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico. Sdo requisitos do

procedimento licitatorio.

5.8.2. A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado, o que pode ser verificar nas fls.
34/60 do processo, as empresas cotaram e apresentaram proposta
para o objeto licitando, permitindo, assim, que a Administracdo Publica
possa conhecer o contexto do mercado e, assim, realizar o

procedimento de forma mais adequada ao mercado.

5.8.3. O TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés
cotagOes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos
autos. Nestes termos, imperioso se faz aqui colacionar a previsao
contida no art. 29, item 2 do Regulamento de Licitagdes e Contrato da
Prodabel:

"Artigo 29 - Critérios gerais para cotagdo de precos

(...)

2) O valor de referéncia deve ser obtido pela média de, no minimo, 3
(trés) orcamentos, conforme pardmetros previstos no item 1 deste artigo,
utilizados de forma combinada ou ndo, salvo situacbes excepcionais
devidamente justificadas, baseadas em restricoes de mercado.”

5.8.4. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte
de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de pregos
aceitavel. Dentre as falhas comuns estdo a limitacdo ao universo de
empresas pesquisadas e a cotagao dos pregos praticados no varejo,
guando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala,

com reducdo dos pregos obtidos.



5.8.5. Assim, para evitar distorcdes, além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administracdo
busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdao de
contratos recentes ou vigentes. Neste sentido é a previsdo contida no
art. 29, 1, do Regulamento de Licitagdes e Contrato da Prodabel, in

verbis:

"Artigo 29 - Critérios gerais para cotacdo de precos

1) O valor or¢ado pela empresa deve ser obtido em razdo de pesquisa
de mercado, que deve ser baseada em um ou na combinagdo dos
seguintes pardmetros:

a) contratos similares e anteriores firmados pela Prodabel, atualizados
monetariamente;

b) contratos similares firmados por outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou érgdos e entidades da Administracdo
Publica, ou ainda por empresas privadas, atualizados monetariamente;
c) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos ou
outros veiculos de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

d) pesquisa direta com os agentes econémicos, por meio de requisicdo
de propostas, conforme previsto neste Regulamento.”

5.8.6. Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratacdo desejada e que ndo pode haver vinculo

societario entre as empresas pesquisadas.

5.8.7. Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos €
essencial para aquilatar o orgamento do Registro de Pregos, o que
ocorreu no caso em tela, todas as empresas que apresentaram a
proposta para formacdo do preco ndo sé sdao do ramo, como sdo

especializadas nos servigos pretendidos.

5.8.8. No caso vertente, a ampla pesquisa de precos realizada diretamente
com os agentes econdmicos (fls. 34/60) e devidamente refletida no
Mapa de Coleta de Pregos - MCP (fls. 67), mostrou-se suficiente para

atender aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

5.8.9. Vale ressaltar o que ja foi especificamente mencionado pelo proprio
TCU em sede da auditoria colacionada acima neste parecer. Ha
significativa dificuldade em realizar contacbes para os casos analogo

aos dos autos, merece nova citagdo:



424. Entre as dificuldades encontradas pela auditoria, encontra-se a
complexidade dos modelos de comercializacdo utilizados pelos
fabricantes, que impdem as organizacdes publicas um esforgo significativo
para compreendé-los adequadamente, o que leva as organizacées a
manterem pessoal técnico qualificado e atualizado para entendé-los, além
de dificultarem as estimativas das quantidades nos estudos técnicos
preliminares e a gestdo dos ativos contratados (subtitulo 3.1). Da mesma
forma, a dificuldade de pesquisa de precos de referéncia, que é um
problema ndo sé em relacdo aos grandes fornecedores de software, é
amplificada e possibilita a ocorréncia de contratacées com pregos fora da
realidade do mercado (subtitulo 3.2).
5.8.10. Nesse sentido, constata-se nos autos que, dentro do que
poderia ser feito, face as limitagOes, fez-se a medicdo dos valores de
mercado, outros contratos e atas, obtendo resposta satisfatoria para

nortear o processo licitatorio.

5.8.11. Complementando o tema, vale ressaltar que tanto o Edital,
guanto o TR, trouxeram previsdo de que o orcamento obtido é sigiloso,

portanto, resguardando a segurancga do contrato.

5.9.Valor maximo para a contratacgdo
5.9.1. Conforme é possivel observar no processo, a tabela de preco maximo
definida do acordo, na qual devera ser aplicado o percentual de
desconto a ser registrado, € ampla, constando diversos itens, com

periodos diferentes, tipos diferentes para finalidades diversas.

5.9.2. Dentro deste contexto, ndo é viavel a definicdo de quantidade
estimada, uma vez que, ha uma infinidade de fatores que influenciam
nas quantidades envolvidas na contratagdao, bem como uma diversidade

de érgdos e entidades.

5.9.3. Nesse sentido, ndo seria razoavel exigir a definicdo desta contratacdo
através de uma quantidade estimada, seria uma aleatoriedade

absoluta.

5.9.4. Face a essa situagdo, é possivel constatar no item 5 do TR que a
contratacao foi orgamentada, e construido um valor maximo para

contratagdo, limitando a atuacgdo, trazendo a seguranga necessaria.

5.9.5. O orcamento, conforme disposto no item 3.7 do edital, serd
distribuido dentro da planilha e na medida da conveniéncia, da mesma

forma que ocorreria se fosse possivel estimar quantidades.



5.9.6. Em que pese a necessidade de apresentar uma quantidade estimada,

o perfil do objeto a ser contratado, a saber: Solucdes e servicos de TI,

através de planilha de preco maximo fixada em Acordo de Tecnologia

nao se adequa a estimativa de quantidades, portanto, optou pela

utilizagdo do valor maximo em substituicdo.

5.10. Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

5.10.1.

Observa-se no processo que ndo ha dotacdo orcamentaria

para o caso em tela. Isto, pois, por se tratar de Registro de Preco, nao

ha necessidade de existéncia de prévia de dotacdo orcamentaria por

nao ser a Administracao obrigada a realizar qualquer contratacdo, nos

exatos termos do entendimento do eminente Jorge Ulisses Jacoby
Fernandesl, apud TCE/MT processo 9.305-0/2012:

"Com a adocdo do Sistema de Registro de Precos, a Administracdo deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovacdo dos recursos or¢camentarios e financeiros. Ndo ha necessidade
de que o orgdo tenha prévia dotacdo orcamentaria porque o Sistema de
Registro de Pregos, ao contrario da licitacdo convencional, ndo obriga a
Administracdo Publica face a expressa disposicdo legal nesse sentido. "

5.11. Nesse sentido, a AGU se pronunciou por ocasiao da Orientagdo

Normativa n° 20:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO
CONTRATO.”

REFERENCIA: arts. 15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 30 do
Decreto no 3.931, de 2001, Acérdaos TCU 3.146/2004-Primeira Cdmara e
1.279/2008-Plenério.”

5.12. No mesmo sentido manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido:

5.12.1.

"10.24 Andlise: o registro de precos ndo é uma modalidade de licitagcdo, e
sim, um mecanismo que a Administracdo dispoe para formar um banco de
precos de fornecedores, cujo procedimento de coleta ocorre por
concorréncia ou pregdo. Em razdo de ser um mecanismo de obtengédo de
precos junto aos fornecedores para um periodo estabelecido, sem um
compromisso efetivo de aquisicdo, entendemos ser desnecessario, por
ocasido do edital, o estabelecimento de dotacdo orcamentaria. Todavia,
por ocasido de uma futura contratacdo, torna-se imprescindivel a dotagdo
orcamentaria para custeio da despesa correspondente, na forma do art.
11 do Decreto 3931/2001; (Acorddo TCU 1.279/2008-Plendrio. Ministro
Relator: Guilherme Palmeira) "

Portanto, adequado o procedimento adotado, uma vez que a

dotagdo sera estabelecida quando da efetiva contratagao.



5.13. Do critério de julgamento/tipo
5.13.1. Como supramencionado, é de suma importancia que o critério
de julgamento das propostas apresentadas seja determinado,
observando, a necessidade da Administracao Publica, a particularidade

do certame, bem como suas principais caracteristicas.

5.13.2. Constata-se que, no Termo de referéncia, houve a expressa
previsdo que o critério de julgamento das propostas apresentadas sera
o de Maior Desconto Global, com no maximo, duas casas decimais apds

a virgula.

5.14. Notas técnicas
5.14.1. E consabido que as notas técnicas sdo utilizadas para

aprofundar temas técnicos tratados nos procedimentos.

5.14.2. Nesse sentido, merece atencao o fato de que, o Demandante
acostou ao feito notas técnicas explicativas, acerca da vedacao da
participacdo de empresas reunidas em consércio, para a exigéncia de

marca, para vedar a subcontratagao e pela dispensa de amostra.

5.14.3. Merece destaque a nota técnica referente a escolha da marca
RED HAT para aquisicdo do objeto pretendido, na qual o
superintendente de monitoramento e seguranca, Sr. Flavio Junio de
Carvalho descreveu precisamente a vinculacao da marca e do projeto,
com o objeto licitado.

5.14.4. Nesse ponto, merece destaque o fato de que a vedacdo a
subcontratacdo é parcial, a fabricante/desenvolvedora podera ser

subcontratada para fins de execucao do objeto.

5.14.5. Portanto, € possivel constatar nos autos que todas as
questdes técnicas foram devidamente explicitadas no processo, sendo
que aquelas de maior complexidade enfrentaram nota técnica propria,
trazendo, assim, maior seguranca e transparéncia para administracdo

publica.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATACAO
6.1.Da ata de Registro de Precgo



6.1.1. A Ata de Registro de Precos - ARP &, nos termos do inciso II, do art.
29, do Decreto 16.538/16, o “documento vinculativo, por meio do qual
o vencedor da licitacdo se obriga a, uma vez convocado, atender a
demanda do Orgdo Gerenciador e dos Orgdos Participantes, conforme
as disposicbes contidas no instrumento convocatério e na sua
proposta”. Referido documento deve ser devidamente assinado para

gue se possa homologar o resultado da licitacao.
6.1.2. Vejamos, sendo, o teor do art. 11, do Decreto Municipal 16.538/16:

"Secdo II

Da Assinatura da Ata de Registro de Pregos

Art. 11 Homologado o resultado da licitagdo, e sem prejuizo do
disposto no caput do art. 10 deste Decreto, o Orgdo Gerenciador
convocara o licitante melhor classificado para a assinatura da ARP.

§ 19 A ARP tera efeito de compromisso de fornecimento, depois de
cumpridos os requisitos de publicidade.

§ 20 E facultado ao Orgdo Gerenciador convocar os licitantes
remanescentes nas condicées do art. 10 deste Decreto quando o
convocado ndo assinar a ARP no prazo e condi¢cbes determinados no
edital.”

6.1.3. Observando o processo em comento, nota-se que a Ata foi
devidamente acostada aos autos, guardando todas as caracteristicas
necessarias, nao se vislumbrando, portanto, qualquer ébice a sua

assinatura.

6.2.Do contrato
6.2.1. Sendo o0s contratos o instrumento juridico com o qual a
Administracdo publica utiliza para estabelecer relagdes negociais, €
indispensavel sua utilizacdo para o caso em tela, devendo ocorrer

dentro dos parametros legais.

6.2.2. O processo em analise € um Registro de Preco que, conforme item 3
do TR conta com a participagdo (participes) de uma série de 6rgdos e
entidades integrantes da administracdo direta e indireta do Municipio

de Belo Horizonte, regidos por instrumentos juridicos diversos.

6.2.3. Nesse sentido, acertadamente foram apostas no processo duas
minutas de contrato, uma referente a lei 13.303/16 e uma referente a
8.666/93.



6.2.4. A lei 13.303/16, em seu artigo 69, trouxe a previsdao daquelas
clausulas que sao necessarias aos contratos regidos por ela, senao

vejamos:

"Art. 69. S&o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacbes das
infracbes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de
seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as
condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento
licitatorio;

X - matriz de riscos.”

6.2.5. Dos pontos elencados pelo referido artigo, estdao efetivamente

presentes no contrato acostado ao processo.

6.2.6. Também merece andlise a minuta produzida sob a égide da lei

8.666/1993, o artigo 55 da referida lei determina que:

"Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cédmbio para
conversao, quando for o caso;



XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas
as condigOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.”

6.2.7. Analisando a minuta regida pela 8.666/1993, é possivel observar que
todos os requisitos impostos pela lei estdo presentes na minuta

redigida.

6.2.8. Dessa forma, constata-se que, do edital constam as Minutas de
Contrato regidas respectivamente pelas Leis n© 8.666/1993,
13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos da

Prodabel, as quais ndo apresentam qualquer vicio.

DO EDITAL
7.1.Das regras de cadastramento e participacao no certame
7.1.1. Analisando o Edital, é possivel constatar que foram expressamente

previstas as regras para o cadastro e participacdo no certame.

7.1.2. As regras de cadastramento orientam os interessados a proceder com
o credenciamento junto ao Banco do Brasil, com todas as suas regras e
procedimento, contendo, inclusive, a legislagdo aplicavel, item 5, como
é feito o acesso, item 7, por fim, consta, ainda, as condigdes de

participacao, item 9.

7.1.3. Nesse sentido, presentes todas as informacGes necessarias ao
cadastramento e participagdo no certame, plenamente adequado o

edital neste ponto.

7.2.Dos esclarecimentos, impugnacodes e recursos
7.2.1. Pela leitura do Edital, foi possivel constatar a previsao dos
procedimentos de esclarecimento e impugnacao, item 8 e, ainda, da

formalizagdo dos recursos, item 15.

7.2.2. Todo o procedimento mencionado foi devidamente definido, os prazos

seguiram as definigbes legais, respeitando os procedimentos adotados.

7.2.3. Tudo plenamente adequado a legalidade.



8. DOS PROCEDIMENTOS
8.1.Da Autorizacao para abertura da licitacao
8.1.1. Superadas as etapas relativas ao planejamento do Registro de
Precos, como a definicdo do objeto e a indicagao da origem do recurso
para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a

conveniéncia de se realizar o processo licitatério.

8.1.2. Caso conclua por deflagrar a licitacao pretendida, o ordenador de
despesas deve emitir a autorizacdo para a abertura da licitagcao, a qual

encontra-se acostada a fl. 123 para assinatura.

8.2.Da desighacao do pregoeiro e equipe de apoio
8.2.1. Para a realizacao da licitagao, a autoridade competente deve designar
um pregoeiro, dentre os servidores, cujas atribuicdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a anadlise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve

ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigao.

8.2.2. Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro, bem como da equipe
para apoiar o pregoeiro em suas atividades, fl. 71 em atendimento a

prescricao legal.

8.3.Da delegacao de competéncia para realizar registro de precos para
os 6rgaos e entidade da administracao publica municipal
8.3.1. Conforme se verifica no processo, houve manifesta solicitacdao e
pronto atendimento para delegacdo de competéncia para Prodabel
concentrar os atos referente a este processo de Registro de preco,

conforme é possivel observar as fls. 27 a 28.

9. CONCLUSAO
9.1. Por todo exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pelas
Leis Federais n° 13.303/2016, 10.520/2002, 12.846/2013, pelos Decretos
Municipais n.° 10.710/2001, 11.245/2003, 12.436/2006, 15.113/2013,
16.535/2016, 16.538/16, 16.935/2018 e 17.317/2020, além do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Prodabel, concluimos que o Edital

referente ao Pregdo Eletrénico n.© 017/2022, bem como as minutas de



contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria

Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 05 de setembro de 2022.

CARLOS ALBERTO PIRAMO
Assessor Juridico



