PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 197/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO0:04.000.038/22-12

PREGAO ELETRONICO N° 011.2022

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA REALIZAR GRAVACOES DE AULAS
ONLINE CONFORME DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS DO EDITAL.

1. RELATORIO

1.1

1.2.

1.3.

.Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a possibilidade e

legalidade de promover a aquisicdo dos equipamentos para realizar
gravacOes de aulas online, conforme especificagdes técnicas estabelecidas

no termo de referéncia e anexos deste edital.

O processo tem como interessada a Empresa de Informatica e
Informacdao do Municipio de Belo Horizonte S/A, PRODABEL, inscrita
no CNPJ sob o n© 18.239.038/0001-87, com endereco na Av. Presidente
Carlos Luz, n° 1275, Caicara, CEP 31.230-000.

Os autos, contendo 01 volume e 115 folhas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no

gue importa a presente analise:

1.3.1. Solicitagdes de compras, fl. 03;

1.3.2. Termo de Referéncia e Anexos, fls. 04 a 10;

1.3.3. Cotacoes, fls. 12 a 28;

1.3.4. Resumo das propostas dos fornecedores, fl.29

1.3.5. Aprovacdo das cotacdes, fls. 30 a 31;

1.3.6. Planilha de custo médio, fl. 32;

1.3.7. CCG, fls. 33 e 34;

1.3.8. Propostas Revalidadas e extratos de pregdes similares, fls. 35 a 64;

1.3.9. Aprovacgao das cotagdes revalidadas, fls. 65 a 66;

1.3.10. Nova planilha de custo médio, fl. 67;

1.3.11. Metodologia utilizada para cotacao, fl. 68;

1.3.12. MCP, fls. 69 a 72;

1.3.13. Resumo da contratacao, fl. 73;

1.3.14. Portaria de delegacdo de competéncia para os diretores, fl. 74;

1.3.15. Portaria de nomeagdo da assessoria juridica, fl. 75;

1.3.16. Portaria de designacao de autoridade competente para operar o sistema de
licitacOes, fl. 76;

1.3.17. Portaria de nomeagao dos pregoeiros, fl. 77;

1.3.18. Edital, fls. 78 a 114;



1.3.19. Autorizagdo de abertura de processo licitatério, fl. 115;
1.4.E o relato do essencial.

2. DO OBJETO
2.1.0 presente processo tem por objeto a aquisicdo dos equipamentos para
realizar gravacdes de aulas online, conforme especificacbes técnicas
constantes do TR, sendo: 1 cédmera digital profissional, 1 microfone de
lapela com fio, 2 iluminadores, 2 softbox, 1 tripé hidraulico profissional, 1
microfone para camera fotografica, 1 suporte fundo infinito estudio
fotografico com presilhas e 2 tecidos fotograficos para fundo infinito (com

medida de 3M de altura por 2M de largura).
2.2.E o objeto.

3. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
3.1.Do contexto normativo - Regulamento de licitacdes e contratos
Prodabel
3.1.1. Para além da legislacdo pertinentes aos processos de compra publica,
em especial, para o caso, tem-se, ainda, por forgca do contexto das
empresas publicas e sociedades de economia mista, que sdo regida
pela lei 13.303/16, fundado no artigo 40 da referida lei, ao presente
processo, aplica-se o Regulamento de Licitacdes de Contratos da
Prodabel.

4. DA ANALISE DO PROCESSO
4.1.Da contratacao publica;

4.1.1. As normas derais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estdao arroladas na Lei n.° 13.303/2016, conforme o seu
artigo primeiro, razao pela qual o presente processo deve ser pautado
sob as determinacdes da referida lei, bem como no Regulamento de
Licitacdbes e Contratos da PRODABEL, artigo 40 do mesmo diploma

legislativo.

4.1.2. A licitacdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos

comodos da Administracdo, assegurando aos licitantes a mesma



oportunidade de contratagdo com o Poder Publico, em consonancia com
o principio da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico.
Veja-se, neste sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 172. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

"A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
néo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico
com menores O6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se dispbem a fornecer o bem ou o servico, a
oportunidade de disputar em igualdade de condigbes. Assim, o instituto da
licitagdo ndo tem em mira apenas os c6modos do Estado, mas, também,
encarece interesses dos particulares em face dele.”

4.1.3. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
impde a Administragcdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins

de contratagao de servicos, compras e alienagdes. Vejamos:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbées serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

4.1.4. Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.9 13.303/2016 que

determina:

"Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo
de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucdo de
obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacao
de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.”

4.1.5. Assim, imperiosa a necessidade de se optar pela licitagdo para a

presente contratacdo, como in casu.

4.1.6. Da modalidade de licitacdo — Pregao Eletronico
4.1.6.1. Para fins de realizacdo do processo de compra publica,
bem como da escolha do fornecedor mais vantajoso para a
Contratante, optou-se por realizacdo da modalidade de licitagao,

pregao eletronico.



4.1.6.2. O pregao é regido pela Lei Federal n® 10.520/2002 e pelo
Decreto Municipal 17.317/2020, imperioso se faz observar a Lei n©
13.303/2016 e o Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Prodabel.

4.1.6.3. O pregao eletronico é a modalidade de licitacdo apropriada
para a aquisicdao de bens e servigos comuns, definidos como
aqueles produtos ou servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado, sendo vejamos:

"Lei n° 10.520/2002

Art. 10 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.”

4.1.6.4. O objeto do presente processo é comum, de facil
identificagdo, inclusive, o produto a ser adquirido é comum e

amplamente disponivel no mercado.

4.1.6.5. Vale citar, em mesmo sentido, o teor dos itens 1 e 2, do
artigo 32, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Prodabel,
no qual consta expressamente qual modalidade de licitacdo sera

adotada no presente caso:

"SECAO 6 - MODALIDADE DE LICITACAO

Artigo 32- Modalidade Pregdo

1) A modalidade pregéo, instituida pela Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002, deve ser utilizada, preferencialmente, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado.”

4.1.6.6. Portanto, concluindo-se pela regularidade na escolha da

modalidade do processo licitatorio.

4.1.7. Da fase preparatoria
4.1.7.1. A fase preparatéria da licitagdo foi definida no
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Prodabel em seu artigo

16, que assim dispode:



"SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA PREPARATORIA

Artigo 16 - Procedimento Geral

1) A etapa preparatéria da licitacgdo deve observar os seguintes
procedimentos gerais:

a) a area demandante deve elaborar termo de referéncia, conforme
Decreto Municipal n. 15.748/2014, descrevendo o objeto e suas
caracteristicas técnicas, inclusive, se for o caso, indicacdo de marca e
padronizagdo, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas
pelo contratado, os critérios para a escolha do contratado e as condicoes
de execucdo da contratacdo, destacando-se prazos de execugdo e
recebimento, com as justificativas que forem consideradas pertinentes;

b) no caso de obras e servicos de engenharia, a drea demandante deve
apresentar, conforme o caso, anteprojeto, projeto basico, matriz de risco,
documento técnico e orcamento, na forma deste Regulamento,
devidamente aprovados;

c) a unidade de gestdo de licitagbes deve promover cotacdo de precos,
preferencialmente por meio eletrénico;

d) a unidade de gestdo de licitacbes, ao receber os documentos indicados
nas alineas "a” e "b” deste item, deve avaliar se eles apresentam as
informacbes necessarias e, se for o caso, diligenciar junto a drea
demandante ou devolver para que sejam complementado;

e) a unidade de gestdo de licitacbes deve elaborar o edital, que deve
conter, no minimo:

i. objeto da licitacdo, com definicdo de quantitativos, quando aplicavel;

ii. regime de execucdo;

iii. procedimento de licitagdo;

iv. critérios para apresentacdo e avaliacdo das propostas;

v. documentos de habilitacdo;

vi. recurso;

vii. adjudicacdo e homologacdo;

viii. prazos e formalidades para a assinatura do contrato;

ix. sangoes;

x. aderéncia ao programa de integridade da empresa;

Xxi. minuta de contrato, elaborada pela unidade de gestdo de contratos,
conforme artigo 69 da Lei n. 13.303/2016 ou nos demais casos em que a
Prodabel puder substitui-lo por outros instrumentos simplificados.

f) a minuta de contrato deve conter as clausulas dispostas no artigo 69 da
Lei n. 13.303/2016, a excecdo da matriz de riscos, conforme previsto
neste Regulamento, e também o foro competente para resolucdo de
controvérsias, mediacdo e arbitragem e a aderéncia ao programa de
integridade;”

4.1.7.2. Todos os itens citados acima devem estar presente no

processo, o que foi verificado e comprovado nos autos.

4.1.7.3. Foi possivel constatar o cumprimento de todos os itens
pertinentes ao presente objeto, sendo que, diversos deles serao

evidenciados pelo presente parecer em momento oportuno.

4.1.8. Do Critério de julgamento - tipo — Menor Preco
4.1.8.1. As licitacbes possuem critérios determinados de
julgamento, sendo o rol de possibilidades prevista no artigo 7° do

decreto municipal 17.317/2020, sendo vejamos:



"Art. 79 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor pre¢co ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor
preco, considerados o0s prazos para a execugdo do contrato e do
fornecimento, as especificacbes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicbes estabelecidas no edital.”

4.1.8.2. O critério escolhido para realizacdo foi o de Menor preco
Global.
4.1.8.3. O Menor preco Global, evita, ainda, que sejam realizadas

manipulagdes do certame, jogos de planilhas, entre outros, o
referido critério é o mais indicado para o presente processo, pois

traz equilibrio, seguranca e isonomia ao certame.

4.1.8.4. O critério de Menor Preco Global estd previsto nos
diplomas legislativos aplicaveis a espécie, bem como, encontra
previsdao no Regulamento de Licitacdes e Contratos em seu artigo
47.

4.1.8.5. E da competéncia do pregoeiro, para além de julgar
(critério de julgamento) o menor preco global ofertado (ndo se
limitando a isso), avaliar, ainda, se a documentacdo é suficiente e
compativel com o que foi requerido, ou ainda caso o objeto
ofertado seja tecnicamente incompativel, o arrematante serd
desclassificado e/ou inabilitado e serd chamado o segundo

colocado, ou outros sucessivamente, até a declaragao do vencedor.

4.1.8.6. Dessa forma, tem-se plenamente adequada a opgao pelo
critério de julgamento do Menor Preco Global, por guardar a
seguranca necessaria ao procedimento, sendo capaz de selecionar

a opcdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

5. DO TERMO DE REFERENCIA
5.1.0 Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e
deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e
o cronograma fisico-financeiro da execugdo, quando for o caso. Deve

propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos,



5.2.

5.3.

a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo contratual, conforme
Decreto Municipal n© 15.748/2014.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de
Referéncia afeto a contratacdo ora pretendida (fls. 04/10), devidamente
aprovado pela autoridade competente (fl. 09), bem como seus anexos (fls.
09/10).

Para a licitude do certame, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da
Administracdo, o que se verifica in casu, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagcdo da
competitividade do certame. Regular, portanto, o procedimento neste

ponto.

5.4.Do objeto

5.4.1. Observando o Termo de Referéncia, tem-se que o objeto da
contratacdao, aquisicdo dos equipamentos para realizar gravagoes de

aulas online, foi definido da seguinte forma:

"Constitui objeto do presente termo de referéncia a aquisicdo dos
seguintes equipamentos eletrénicos:

ILE OBJETO UNI‘?AD QUANTIDADE
1 | CAMERA DIGITAL PROFISSIONAL UN 1
2 | MICROFONE DE LAPELA COM FIO UN 1
3 | ILUMINADORES UN 2
4 [ SsoFtBoOX UN 2
5 | TRIPE HIDRAULICO PROFISSIONAL UN 1
6 | MICROFONE PARA CAMERA UN p
FOTOGRAFICA

5 | SUPORTE FUNDO INFINITO ESTUDIO UN P
FOTOGRAFICO COM PRESILHAS
TECIDO FOTOGRAFICO PARA FUNDO

8 | INFINITO - COM MEDIDA DE 3M DE UN 2
ALTURA POR 2M DE LARGURA

5.4.2. Portanto, o objeto encontra-se claramente delineado no processo,
sua identificacdo é objetiva, de facil compreensdo, ndo havendo

duvidas quanto ao objetivo do processo implementado.

5.5.Da justificativa



5.5.1. Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicao da sua
motivacdo e dos beneficios dela resultantes, foi delimitada nos

seguintes termos (fls. 04):

"A prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Prodabel e DID-PB, promove
diversas politicas publicas no sentido de promover a inclusdo digital aos
cidaddos belo-horizontinos. Dentre as acbes destacadas, a Prodabel conta
com uma Plataforma de Ensino a Distédncia estruturada em ambiente
Moodle com recursos do convénio Siconv 747328/2010, por meio da qual
sdo ofertados cursos na modalidade EAD. Considerando o isolamento
social causado pela pandemia de Covid-19, a ferramenta passou a ser
disponibilizada para a formacdo dos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social.

Tais acbes de formagdo passaram a ser previstas nas metas da Prodabel,
PPAG (Plano Plurianual de Governo) e convénio n® 823903/2015 celebrado
com o MCTIC (Ministério das Comunicacées, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes).

Assim, considerando o esforco ensejado pela Prodabel através da Diretoria
de Inclusdo Digital para continuidade das atividades de formacdo com
qualidade, necessitamos adquirir equipamentos para realizar as gravacoes
das aulas online. A aquisicdo destes itens é fundamental para ndo haver
paralisacdo das atividades de gravacdo de cursos a serem ofertados via
educacdo a distdncia e assim manter a prestacdo de servicos aos
municipes e atender as metas de convénio e diretrizes do PPAG."

5.5.2. E necessdrio que a autoridade competente estabeleca de modo
motivado, os parametros para realizacdo do procedimento licitatorio,
fato que se observa quando da leitura da justificativa, é possivel
constatar: A necessidade, a motivacao, a viabilidade, os preparativos, a
celebragdo de um acordo para viabilizar melhores condicdes de
contracdo, entre outros. Tem-se, pois, por regular o procedimento

neste ponto.

5.6.Das condigOes de habilitagao
5.6.1. E consabido que, para participacdo em processo licitatério, os
interessados devem cumprir requisitos de participacdo, dentre eles, as

condigdes de habilitagao.

5.6.2. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao.

5.6.3. Analisando o Termo de Referéncia acostado aos autos, é possivel
verificar que o Demandante tomou os cuidados necessarios a realizagao

do processo.



5.6.4. No item 12 do termo de referéncia, fez-se constar expressamente a
necessidade de cumprimento do que foi chamado de “condicbes de
habilitagao”, trazendo que as habilitagbes juridica, a regularidade fiscal
e trabalhista, a qualificagcdo econdmico-financeira sdo previstas na
Secdo 9 - HABILITAGAO, do regulamento de Licitagdes e contratos da

Prodabel. No que tange a qualificacdo técnica, é tratada no item 12.2 .

5.6.5. Acertadamente o0 demandante especificou como deve ser
demonstrada a qualificagdo técnica necessaria a participacdo do
certame, exigindo atestado de capacidade técnica proporcional ao

objeto e ao que se pretende implementar.

5.6.6. Cabe destacar também que o item 10 do Edital traz de forma as

exigéncias de habilitagao.

5.6.7. Portanto, é possivel objetivamente verificar no processo que o
demandante se cercou das cautelas necessarias a participagdo de
interessados no pregdo, determinando que as empresas interessadas
deverdo comprovar, através de documento, a capacidade técnica,
econOmico-financeira, sua regularidade fiscal e trabalhista e, também,

sua habilitagdo juridica.

5.7.Da pesquisa de preco e do orcamento estimado
5.7.1. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos
precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico. Sdo requisitos do

procedimento licitatorio.

5.7.2. Destacamos que o TCU orienta que a Administracdao obtenha, no
minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos. Nestes termos, imperioso se faz aqui colacionar
a previsdao contida no art. 29, item 2 do Regulamento de Licitagdes e

Contrato da Prodabel:

“Artigo 29 - Critérios gerais para cotacdo de precos

(...)

2) O valor de referéncia deve ser obtido pela média de, no minimo, 3
(trés) orcamentos, conforme pardmetros previstos no item 1 deste artigo,
utilizados de forma combinada ou ndo, salvo situacbes excepcionais
devidamente justificadas, baseadas em restricbes de mercado.”



5.7.3. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte
de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de pregos
aceitavel. Dentre as falhas comuns estdo a limitacdo ao universo de
empresas pesquisadas e a cotagdao dos pregos praticados no varejo,
guando o volume da contratacdao permitiria eventual ganho de escala,

com reducdo dos pregos obtidos.

5.7.4. Assim, para evitar distor¢cOes, além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administracdo
busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdao de
contratos recentes ou vigentes. Neste sentido é a previsao contida no
art. 29, 1, do Regulamento de Licitagdes e Contrato da Prodabel, in

verbis:

"Artigo 29 - Critérios gerais para cotacdo de pregos

1) O valor orcado pela empresa deve ser obtido em razdo de pesquisa
de mercado, que deve ser baseada em um ou na combinacdo dos
seguintes pardmetros:

a) contratos similares e anteriores firmados pela Prodabel, atualizados
monetariamente;

b) contratos similares firmados por outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, ou ainda por empresas privadas, atualizados monetariamente;
c) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos ou
outros veiculos de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

d) pesquisa direta com os agentes econémicos, por meio de requisi¢do
de propostas, conforme previsto neste Regulamento.”

5.7.5. Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratacdo desejada e que ndo pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas. Ademais, vale asseverar que

a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar o orcamento.

5.7.6. Portanto, a cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo
a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Podemos verificar no
processo, que as empresas cotaram e apresentaram proposta para o
objeto licitando, também foram juntadas consultas ao painel de precos
do Governo Federal e licitagbes de outros 6rgdos publicos, conforme
orientagdo do TCU, permitindo, assim, que a Administracdo Publica
possa conhecer o contexto do mercado e, assim, realizar o

procedimento de forma mais adequada ao mercado.



5.7.7. E importante destacar que a cotacdo foi realizada em dois momentos,
tendo sido necessario, para atender a orientagdo do Acdrdao
n°232/2022 do TCU, consultas ao painel de precos do Governo Federal
e licitacbes de outros d6rgdos publicos e foi inclusive realizada uma
revalidacdo de propostas. Isso resultou em uma alteracdo no valor de
custo médio, contudo, deve-se observar que a contratacdo deve,
necessariamente, limitar-se ao valor aprovado na CCG 128/2022 -
demanda 0387/2022, fls. 33 e 34.

5.7.8. Nesse sentido, constata-se nos autos que, dentro do que poderia ser
feito, face as limitacGes, fez-se a medigdo dos valores de mercado,

obtendo resposta satisfatéria para nortear o processo licitatorio.
5.8.Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

5.8.1. A realizagdo de licitagdo depende da previsdao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma.

5.8.2. Cabendo ressaltar a Autorizacdo da Camara de Coordenacdo Geral da
PBH, no oficio de n® 128/2022 , Demanda n.° 0387/2022, as fls. 33 e
34.

5.8.3. As despesas decorrentes da contratacdo estdo programadas nas
seguintes dotacdes orcamentarias da PRODABEL:
0604.1903.19.126.302.2604.0003.339030.18.00.00.100 e
0604.1903.19.126.302.2604.0003.449052.14.00.07.100 conforme

especificado a fl. 72 verso.

5.8.4. Cabendo reforcar que, conforme informado acima, que em que pese
a revalidagdo das propostas ter elevado o custo médio, a contratagdo

esta limitada ao valor aprovado na CCG supracitada.

5.9.Do critério de julgamento/tipo
5.9.1. Como supramencionado, é de suma importdncia que o critério de

julgamento das propostas apresentadas seja determinado, observando,



a necessidade da Administragdo Publica, a particularidade do certame,

bem como suas principais caracteristicas.

5.9.2. Constata-se que, no Termo de referéncia, houve a expressa previsao
que o critério de julgamento das propostas apresentadas sera o de
menor Preco Global, com no maximo, duas casas decimais apds a

virgula.

6. DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO
6.1.Do contrato
6.1.1. Sendo o0s contratos o instrumento juridico com o qual a
Administracdo publica utiliza para estabelecer relacbes negociais, €
indispensavel sua utilizacdo para o caso em tela, devendo ocorrer

dentro dos parametros legais.

6.1.2. A lei 13.303/16, em seu artigo 69, trouxe a previsao daquelas
cldusulas que sdao necessdrias aos contratos regidos por ela, sendo

vejamos:

"Art. 69. Sdo cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacbes das
infracbes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de
seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as
condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento
licitatorio;

X - matriz de riscos.”

6.1.3. Dos pontos elencados pelo referido artigo, estao efetivamente

presentes no contrato acostado ao processo.



7.

6.1.4. Dessa forma, constata-se que, do edital consta Minuta de contrato
regida pela 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos
da Prodabel, as quais ndo apresentam qualquer vicio, tendo sido

cumpridos todos os requisitos.

DO EDITAL
7.1.Das regras de cadastramento e participacao no certame

7.1.1. Analisando o Edital, é possivel constatar que foram expressamente

previstas as regras para o cadastro e participacdo no certame.

7.1.2. As regras de cadastramento orientam os interessados a proceder com
o credenciamento junto ao Banco do Brasil, com todas as suas regras e
procedimento, contendo, inclusive, a legislagdo aplicavel, como é feito o
acesso, por fim, consta, ainda, as condicdes de participagao.

presentes todas as informagdes necessarias ao

7.1.3. Nesse sentido,
cadastramento e participacdo no certame, plenamente adequado o

edital neste ponto.

7.2.Dos esclarecimentos, impugnacodes e recursos
leitura do Edital, foi possivel constatar a previsdao dos

7.2.1. Pela
de esclarecimento e ainda, da

procedimentos
formalizagao dos recursos.

impugnacao, e,

7.2.2. Todo o procedimento mencionado foi devidamente definido, os prazos
seguiram as defini¢bes legais, respeitando os procedimentos adotados.

7.2.3. Tudo plenamente adequado a legalidade.

8. DOS PROCEDIMENTOS
8.1.Da Autorizacao para abertura da licitacao
8.1.1. Superadas as etapas relativas ao planejamento, tais como a definicao

do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se

realizar o processo licitatorio.

8.1.2. Caso conclua por deflagrar a licitacao pretendida, o ordenador de

despesas deve emitir a autorizacdo para a abertura da licitacdao, a qual

encontra-se acostada a fl. 115 para assinatura.



8.2.Da designacao do pregoeiro e equipe de apoio
8.2.1. Para a realizacao da licitacdo, a autoridade competente deve designar
um pregoeiro, dentre os servidores, cujas atribuicdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a anadlise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve

ter realizado capacitagao especifica para exercer a atribuigao.

8.2.2. Nos autos, consta a designacdao do pregoeiro, bem como da equipe
para apoiar o pregoeiro em suas atividades, fl. 77 em atendimento a

prescricao legal.

CONCLUSAO

9.1. Por todo exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pelas
Leis Federais n° 13.303/2016, 10.520/2002, 12.846/2013, pelos Decretos
Municipais n.° 10.710/2001, 11.245/2003, 12.436/2006, 15.113/2013,
16.535/2016, 16.538/16, 16.935/2018 e 17.317/2020, além do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Prodabel, concluimos que o Edital
referente ao Pregdo Eletronico n.°: 011/2022, bem como as minutas de
contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria

Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 19 de Setembro de 2022.

6 T VILELLA

Assessor Juridico



