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PARECER JURIDICO PRODABEL AJP 009/2022

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: 001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04-000.010.22-01 .
ASSUNTO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO A ATUALIZAGAO
DA LICENCA FME PELO PERIODO DE 12 MESES

CONTRATADA: SOLUTIAL SOLUCOES E ANALISE DE DADOS LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a possibilidade e legalidade de

contratacdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, do servigo de atualizagdo de

licencas FME, incluindo suporte técnico, conforme descrito no termo de referencia.

O processo tem como interessada a Empresa de Informatica e Informacao do
Municipio de Belo Horizonte S/A, PRODABEL, inscrita no CNPJ sob o n°
18.239.038/0001-87, com enderego na Av. Presidente Carlos Luz, n® 1275,
Caicara, CEP 31.230-000 e Solutial Solucdes e Analise de Dados LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 29.775.845/0001-30,
com sede na RUa Euclides Miragaia, n® 433, conjunto 703, Bairro Jardim Sdo
Dimas, CEP 12.245-902, cidade de S3o José dos Campos, S&o Paulo.

Os autos, contendo 01 volume e 51 folhas, foram regularmente formalizados e

encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente analise:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Solicitacdo de Compra, fl. 03;

Termo de Referéncia, fls. 04 a 08;

Minuta de contrato, fls. 09 a 17;

Certidao da ABES, fls. 27;

Comprovacgdo do prego praticado no mercado, fls. 31 a 34;
Documento da empresa, fls. 35 a 37;

Documento de identidade do sécio, fls. 38;

SUCAF, fls. 39;

Consulta consolidada de pessoa juridica, fls. 40;

Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas, CEIS, fls. 41;
Cadastro nacional de Empresas Punidas, CNEP, fls. 42;
Aprovacgao técnica, fls. 43;

Planilha de custo médio, fls. 45;

CCQG, fls. 46;

MCP, fls. 48;

Autorizacdo para abertura de processo, fls. 50; 1
Ratificagdo da inexigibilidade, fls. 51;
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Importante consignar, por fim, que foi enviado a esta assessoria juridica, via
correspondéncia eletrénica, solicitacdo de emissdo de parecer juridico e a minuta
da Autorizacdo de Fornecimento. E o relato do essencial.

2, DO OBJETO
Promover a contratagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, das licencas FME com
atualizagdo e suporte técnico.

E o objeto.

3. DA JUSTIFICATIVA
Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicao da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes, foi delimitada nos seguintes termos (fl. 03):

"A PRODABEL possui 07 (sete) licengas a vencer em janeiro de 2022,
distribuidas em dois contratos. A CONTRATANTE verificou a
necessidade de que os contratos atuais sejam unificados, com o
objetivo de reduzir o esforgo e o custo operacional de gestdo dos
mesmos, incluinde a celeridade dos processos administrativos de
contratacdo, renovacdo entre outros. a atualizacdo das licencas
viabiliza a adaptagdo dos processos a novas versdes versdes dos
formatos e padrbes de dados geograficos existentes e a integracéo
com as novas ferramentas e formatos que surgiram no Gitimo ano. As
licengas sdo de fabricacdo da empresa SAFE SOFTWARE, situada na
cidade de Surrey - Canada. Os produtos fabricados pela SAFE
SOFTWARE, sdo comercializados no Brasil exclusivamente pela
empresa Solution Solugdo e Andlise de Dados. Por este motivo, a
contratacdo devers ser realizada por inexigibilidade de licitaco.”

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada
(fl. 03), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

4. DA FUNDAMENTAGAO

Da contratacao publica

As normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, compras, alienagoes e locacbes da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, estdo arroladas na Lei n.° 13.303/2016,
conforme o seu artigo primeiro, razdo pela qual o presente processo deve ser
pautado sob as determinagbes da referida lei, bem como no Regulamento de
Li_citagées e Compras da PRODABEL.
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A licitacdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos comodos da
Administracdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de

contratacdo com o Poder Publico, em consonancia com o principio da isonomia.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, impde a
Administracdo Pablica, como regra, o dever de licitar, para fins de contratagao de
servigos, compras e alienagoes. Vejamos:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.? 13.303/2016 que determina:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados & prestacdo de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, & aquisicdo e a locagdo de
bens, & alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimdnio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como & implementacdo de 6nus real sobre tais
bens, serdo precedidos de licitaggo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.”

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo. Assim, em certos casos, a licitagao podera deixar de
ser realizada, autorizando-se, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatério, nos exatos termos do art. 30, I, da Lei
13.303/16, in verbis:

“Art, 30. A contratagdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese de:

I - aquisicGo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,;”
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A este respeito, imperioso se faz aqui consignar o previsto no Regulamento de

Licitagbes e Compras da Prodabel:

“CAPITULO II - CONTRATACAO SEM LICITACAO

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA DA CONTRATACAO
DIRETA

Artigo 6° - Procedimento Geral

1) A licitagdo é condicdo para a celebragdo de contratos, a excecdo
das hipdteses previstas nos artigos 29 e 30 da Lei n.
13.303/2016, que caracterizam contratacio direta.”

Assim é que, conforme fundamentagdo supramencionada e de tudo mais o que
estd carreado nos autos, entendemos configurada a legalidade da hipdtese de
contratagdo, mediante inexigibilidade, contratacdo, pelo periodo de 12 (doze)
meses, das licengas atualizadas FME com suporte técnico.

Da previsdo de existéncia de recursos orgamentarios

A realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes da contratagdo a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma. Importante ressaltar a Autorizagdo da Camara de Coordenacdo Geral
da PBH de Oficio da CCG n© 823/2021, Demanda 3094/2021, as fls. 46.

As despesas decorrentes da contratagdo estdo programadas na dotacdo
orgamentaria de n° 0604.1902.19.572.085.2603.0001.339040.04.00.00.100,
conforme consta das fls. 49..

Assim, adequado o procedimento aqui adotado.

Da analise da minuta do contrato

Em correspondéncia eletronica enviada a esta assessoria juridica foi anexada a
minuta de Contrato a ser firmada entre as partes, a qual ndo apresenta qualquer

vicio. Assim, superada a quest3o.

Da garantia contratual
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Em razao da natureza da contratagdo, entendeu-se pela exigéncia de garantia
contratual no topo do que é permitido pela lei, 5% (cinco por cento), destaca-se
que o objeto é de suma importancia para a CONTRATANTE, portanto, a garantia
contratual deve acompanhar os riscos e necessidades da contratagao.

Da autorizacdo de abertura de processo de dispensa de licitagao

Consta, ainda, nos autos, Autorizacdo para Abertura de Processo de
Inexigibilidade de Licitacao (fl. 50), fundada, exatamente, no art. 30, da Lei n°
13.303/16. Assim é que, seja com base na legislagdo aplicavel, seja com base no
regulamento da PRODABEL, o procedimento encontra-se devidamente amparado.

Da ratificacdo da inexigibilidade

Conforme previsdo do item 5, do art. 69 do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Prodabel, necessario se faz a ratificacdo da inexigibilidade e o
reconhecimento da dispensa, devidamente subscritas pelo ordenador de despesas,

sendo vejamos:

"5) A ratificacdo da inexigibilidade e o reconhecimento da dispensa
serdo subscritas pelo ordenador de despesas da respectiva area
demandante, conforme portaria interna, e encaminhadas para a
publicagdo pela unidade de gestdo de licitagdes”

Considerando estar a obrigacdo acima devidamente satisfeita as fls. 51, regular o
procedimento aqui adotado.

5. CONCLUSAO
Ante o exposto, uma vez adotadas as providéncias assinaladas na apreciacao dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, esta assessoria se manifesta

pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 14 de janqiro de 2022.

Carfos A@erto Plrama \ z
Assessor Juridico da Presidéncia - AJU/PB
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