PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 283/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04-000.407/24-39

PREGAO ELETRONICO N© 90.027/2024

OBJETO: Contratacdo de Servicos gerenciados de backup e restauragao na
modalidade Baas (Backup as a Service) por um periodo de 60 (sessenta) meses,
incluindo o fornecimento de todo o hardware e software necessarios para a
implementacdo da solucdo, conforme definicées e especificagdes contidas no termo

de referéncia e anexos deste edital.

1. RELATORIO
1.1.Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a possibilidade e
legalidade de promover a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos gerenciados de backup e restauragdao na modalidade
BaaS (Backup as a Service) por um periodo de 60 (sessenta) meses,
incluindo o fornecimento de todo o hardware e software necessarios para a
implementagdo da solugdo, conforme definicdes e especificagdes contidas

no termo de referéncia e anexos deste edital.

1.2.0 processo tem como interessada a Empresa de Informatica e
Informacgdo do Municipio de Belo Horizonte S/A, PRODABEL, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.239.038/0001-87, com endereco na Av. Presidente
Carlos Luz, n® 1275, Caicara, CEP 31.230-000.

1.3.0s autos, contendo 01 volume e 202 folhas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no
que importa a presente analise:
1.3.1. Solicitac6es de compras, fl. 03;
1.3.2. Termo de referéncia e Anexos, fls. 04/42;
1.3.3. Solicitacdo de Compras - RM, fl. 43;
1.3.4. E-mails com solicitagdo de orcamentos e propostas recebidas, fls.
44/53;
1.3.5. Contratos similares, fls. 54/106;
1.3.6. Aprovacao técnica quanto as propostas e contrato similar, fl. 107;
1.3.7. Metodologia de formacdo do custo médio, fl. 108;
1.3.8. Resumo de Respostas dos Fornecedores - RRF, fl. 109;
1.3.9. Planilha de custo médio, fl. 110;




1.3.10. Oficio CCG n© 822/2024, demanda n® 3148/2024, fl. 111;

1.3.11. Mapa de coleta de pregos - MCP, fl. 112;

1.3.12. Portaria n® 002/2024 - Delegagdo de Competéncia, fl. 113;

1.3.13. Portaria n® 126/2024 - Designagdo de Assessoria Juridica, fl.
114;

1.3.14, Portaria n°® 093/2024 - Designagdo de empregados para a
fungdo de representante junto ao sistema COMPRASGOV, fl. 115;

1.3.15. Portaria n® 097/2024 - Designagao de pregoeiro e equipe de
apoio, fl. 116;

1.3.16. Minuta do edital, fls. 117/201;

1.3.17. Autorizagao para abertura de Processo Licitatorio, fl. 202.

1.4.E o relato do essencial.

. DO OBJETO
2.1.Contratagdo de Servigos gerenciados de backup e restauracdo na

modalidade Baas (Backup as a Service) por um periodo de 60 (sessenta)
meses, incluindo o fornecimento de todo o hardware e software necessérios
para a implementagdo da solugdo, conforme definicdes e especificacdes

contidas no termo de referéncia e anexos deste edital.

2.2.Em caso de discrepancia entre as especificacgBes do objeto descrito no

Compras.gov.br e as constantes do termo de referéncia, prevalecerdo as

especificaces do termo de referéncia.

. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3.1.Do contexto normativo — Regulamento de Licitagcdes e Contratos da

Prodabel

3.1.1. Para além da legislagdo pertinente aos processos de compra publica,
em especial, para o caso, tem-se, ainda, por forca do contexto das
empresas publicas e sociedades de economia mista, que s3o regidas
pela lei 13.303/2016, fundado no artigo 40 da referida lei, ao presente
processo, aplica-se o Regulamento de Licitagdes de Contratos da

Prodabel, este que pode ser acessado através do link abaixo:

https://prefeitura.pbh.qgov.br/sites/default/files/estrutura-de-governg/proda
bel/2023/requlamento-word-27.12.23.docx.pdf
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4. DA ANALISE DO PROCESSO
4.1.Da contratacao publica

4.1.1. As normas gerais sobre licitagdbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locagGes da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estdo arroladas na Lei n.° 13.303/2016, conforme o seu
artigo primeiro, razdo pela qual o presente processo deve ser pautado
sob as determinacdes da referida lei, bem como no Regulamento de
Licitagbes e Contratos da PRODABEL, artigo 40 do mesmo diploma
legislativo.

4.1.2. A licitacdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos
comodos da Administragdo, assegurando aos licitantes a mesma
oportunidade de contratacdo com o Poder Plblico, em consonancia com
o principio da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico.
Veja-se, neste sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 172, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

"A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares
ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo
com menores 6nus. Implica, também, a obrigagdo de oferecer aos
particulares, que se dispbem a fornecer o bem ou o servico, a
oportunidade de disputar em igualdade de condigées. Assim, o instituto da
licitacdo ndo tem em mira apenas os cdmodos do Estado, mas, também,
encarece interesses dos particulares em face dele.”

4.1.3. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
impde & Administracdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins

de contratacdo de servigos, compras e alienagdes. Vejamos:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

4.1.4. Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.9 13.303/2016 que

determina: _5tia




"Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, & aquisicdo e a locagdo de bens, & alienacdo
de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou & execucdo de
obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como & implementagdo
de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.”

4.1.5. Assim, imperiosa a necessidade de se optar pela licitacdo para a

presente contratagdo, como in casu.

4.2.Da modalidade de licitacdo — Pregio Eletronico

4.2.1. Para fins de realizacdo do processo de compra publica, bem como da
escolha do fornecedor mais vantajoso para a Contratante, optou-se
pela realizagdo da modalidade de licitagdo, pregdo eletrdnico.

4.2.2. O pregdo é regido pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal 18.289/2023, imperioso se faz observar a Lei n® 13.303/2016
e 0 Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel.

4.2.3. O pregéo eletrénico é a modalidade de licitagdo apropriada para a
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento seja o
menor prego ou de maior desconto,

4.2.4. O objeto do presente processo é comum, de facil identificacdo, sendo
possivel identificd-los com facilidade.

4.2.5. Vale citar o artigo 32, do Regulamento de Licitagbes e Contratos da
Prodabel, no qual consta expressamente qual modalidade de licitacdo

serd adotada no presente caso:

"SECAO 6 - MODALIDADE DE LICITACAO

Artigo 32- Modalidade Pregio

1. Os critérios procedimentais da modalidade preg8o, criada pela lei
14.133/2021, deverdo ser utilizados, preferencialmente, para a aquisicdo
de bens e servicos comuns, incluindo os de engenharia, assim
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado, salvo no caso em que houver recursos da Unido Federal,
envolvidos na contratagdo, caso em que deverd ser aplicado, no que
couber, 0 previsto na legisfacdo Federal.

2. A modalidade pregdoc pode deixar de ser utilizada, por decisio
discricionaria do gestor da unidade de licitacBes, devidamente motivada,
desde que identifique a inexisténcia de vantagens em adotd-la em
detrimento aos procedimentos licitatérios préprios previstos na Lei n.
13.303/2016.

3. As normas pertinentes a fase preparatéria previstas na Lei n.
13.303/2016 e neste Regulamento aplicam-se nas licitacbes realizadas
sob a modalidade pregdo, afastando as normas da Lei n. 14.133/2021 e
do Decreto n. 18.289, de 28 de marco de 2023.

4. No caso de utilizagdo da modalidade pregdo, serdo aplicadas as normas
procedimentais dispostas na Lei n. 14.133/2021, quando este
Regulamento ndo dispuser em contrdrio, para a etapa externa da licitag&o.



5. Para os casos omissos neste Regulamento, serdo aplicadas as normas e
definicbes do Decreto Municipal n. 18.289/2023, que regulamenta a
modalidade pregéo, na forma eletrénica, no dmbito municipal.

4.2.6. Portanto, concluindo-se pela regularidade na escolha da modalidade

do processo licitatdrio.

4.3.Da fase preparatoria
4.3.1. A fase preparatoria da licitagdo foi definida no Regulamento de

Licitagdes e Contratos da Prodabel em seu artigo 16, que assim dispoe:

"SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA PREPARATORIA

Artigo 16 - Procedimento Geral

a) a drea demandante deve elaborar termo de referéncia, conforme
Decreto Municipal 18.361/2023, no que couber, descrevendo, no minimo,
0 objeto e suas caracteristicas técnicas, inclusive, se for o caso, indicacdo
de marca e padronizacdo, eventuais exigéncias técnicas que devem ser
cumpridas pelo contratado, os critérios para a escolha do contratado e as
condicbes de execucdo da contratacdo, destacando-se prazos de execugdo
e recebimento, com as justificativas que forem consideradas pertinentes;
b) no caso de obras e servigos de engenharia, a drea demandante deve
apresentar, conforme o caso, anteprojeto, projeto basico, matriz de risco,
documento técnico e orgamento, na forma deste Regulamento,
devidamente aprovados, observado o disposto no artigo 42 da lei 13.303
de 2016;

c) a unidade de gestdo de licitagbes juntamente com a area demandante
deverd efetuar andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual.

d) a unidade de gestdo de licitacdes deve promover cotacdo de pregos,
preferencialmente por meio eletrénico, devendo dar preferéncia, para
formacdo do custo médio, a utilizacdo de contratos publicos de natureza
semelhante.

e) a unidade de gestdo de licitagbes, ao promover a cotagdo de pregos
acima explicitada devera elaborar despacho contendo a metodologia
utilizada para a formacao do custo médio para contratagdo,

f) a unidade de gestdo de licitagbes, ao receber os documentos indicados
nas alineas "a” e "b” deste item, deve avaliar se eles apresentam as
informacdes necessdrias e, se for o caso, diligenciar junto a 3area
demandante ou devolver para que sejam complementados;

g) a unidade de gestdo de licitacbes deve elaborar o edital, que deve
conter, no minimo:

i. objeto da licitacdo, com definicdo de quantitativos, quando aplicavel; ii.
procedimento de licitacdo;

iii. critérios para apresentacdo e avaliacdo das propostas;

iv. documentos de habilitacdo;

V. recurso;

vi. adjudicagdo e homologagdo,

vii. prazos e formalidades para a assinatura do contrato,

viii.sangoes;

ix. aderéncia ao programa de integridade da empresa;

x. minuta de contrato, elaborada pela unidade de gestdo de contratos,
conforme artigo 69 da Lei n. 13.303/2016 ou nos demais casos em que a
Prodabel puder substitui-lo por outros instrumentos simplificados.

h) a minuta de contrato deve conter as clausulas dispostas no artigo 69 da
Lei n. 13.303/2016, & excecdo da matriz de riscos, conforme previsto
neste Regulamento, e também o foro competente para resolucdo de
controvérsias, mediagdo e arbitragem e a aderéncia ao programa de =
integridade;




i) as minutas de edital e de contrato devem ser submetidas & assessoria
Juridica;

J) as minutas de edital e de contrato devem ser submetidas, aprovadas e
firmadas pela autoridade competente.

4.3.2. Todos os itens citados acima devem estar presentes no processo, o
que foi verificado e comprovado nos autos.

4.3.3. Foi possivel constatar o cumprimento de todos os itens pertinentes ao
presente objeto, sendo que, diversos deles serdo evidenciados pelo

presente parecer em momento oportuno.

4.4.Do Critério de julgamento - tipo - Menor preco global para o lote
4.4.1. As licitagdes possuem critérios determinados de julgamento, sendo o
rol de possibilidades prevista no artigo 54 da 13.303/2016, senédo

vejamos:

"Art. 54. Poder&o ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I - menor preco;

II - maior desconto;

III - melhor combinag&o de técnica e prego;

1V - melhor técnica;

V - melhor conteddo artistico;

VI - maior oferta de prego;

VII - maior retorno econémico;

VIII - melhor destinagdo de bens alienados.”

4.4.2. Contudo, o regulamento interno da Prodabel, em seu art. 47 traz que
se deve adotar preferencialmente o critério do menor preco. Sendo os
demais tipos citados no artigo supra citado apenas em situacdes
excepcionais e mediante justificativa.

“Artigo 47 ~ Menor Preco 1. O critério de julgamento de menor preco é
preferencial. Os demais critérios de julgamento previstos no artigo 54 da
Lei n. 13.303/2016 sdo excepcionais e dependem de justificativa do gestor
da unidade de licitagbes, com base nos critérios definidos pela érea
demandante.”

4.4.3. Cabe destacar que o decreto municipal 18.289/2023 em seu art, 4 9,
traz que o critério de julgamento por menor preco deve ser adotado
quando demonstrado que a avaliacao e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das
especificagbes, nao forem relevantes aos fins pretendidos pela

Administracdo, caso aqui observado.

Art. 49 - O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto
sera adotado quando demonstrado que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que excederem o0s requisitos minimos das
especificagbes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracgéo.



4.4.4. E de suma importancia que o critério de julgamento das propostas
apresentadas seja determinado, observando a necessidade da
Administragao Publica, bem como as particularidades do objeto a ser
contratado. No Edital, a Administracdo consignou que o critério de
julgamento das propostas apresentadas serd o de menor prego global
para o lote, com no maximo, duas casas decimais apos a
virgula. Destacando-se que conforme previsto no item 13.2 do edital, o
pregoeiro fara a analise dos valores unitarios de cada item que compoe
o lote, devendo os mesmos estarem dentro do valor estimado na
planilha de custo médio, sob pena de desclassificagao.

4.4.5. Este critério é utilizado para compras e servigos de modo geral e para
contratacdo de bens e servigos de informatica, nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. E o tipo de licitagdo utilizada na
modalidade Pregdo, em relagdo a aquisicdao de bens, primordialmente.

4.4.6. O tipo de julgamento da licitacdo pelo menor prego, segue a regra
em relagdo a forma de adjudicacdo do objeto, devendo ser por item.
Eventual adjudicacdo do objeto pelo menor preco “global”, deve ser
justificada pela autoridade competente, quando da justificativa da
licitacao.

4.4.7. Caso o objeto ofertado ndo seja aceito ou tecnicamente incompativel,
0 arrematante sera desclassificado e sera chamado o segundo
colocado, ou outros sucessivamente, até a declaracao do vencedor.

4.4.8. E da competéncia do pregoeiro, para além de julgar (critério de
julgamento) o menor preco global apurado para o lote (ndo se
limitando a isso), avaliar, ainda, se a documentacdo é suficiente e
compativel com o que foi requerido, ou ainda caso o objeto ofertado
seja tecnicamente incompativel, o arrematante sera desclassificado
e/ou inabilitado e serd chamado o segundo colocado, ou outros
sucessivamente, até a declaracdo do vencedor.

4.4.9. Dessa forma, tem-se plenamente adequada a opcdo pelo critério de
julgamento do menor preco global apurado para o lote, por guardar a
seguranga necessaria ao procedimento, sendo capaz de selecionar,
mesmo diante de um prego tabelado, a opgdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

5. DO TERMO DE REFERENCIA
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5.1.0 Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e
deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento estimativo de custos e
o cronograma fisico-financeiro da execuc¢do, quando for o caso. Deve
propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual, conforme
Decreto Municipal n°® 18.361/2023.

5.2.Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o TERMO DE
REFERENCIA afeto & contratacio ora pretendida (fls. 04/42), devidamente

aprovado pela autoridade competente, bem como seus anexos.

5.3.Para a licitude do certame, impende que a definicdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Administracdo,
0 que se verifica in casu, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou
desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da competitividade do

certame. Regular, portanto, o procedimento neste ponto.

5.4.Da justificativa
5.4.1. Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua
motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi delimitada nos
seguintes termos fls. 05 (verso)/06:

“Importincia: IMPORTANCIA: A PRODABEL, como érgdo responsdvel
pela gestdo da informética municipal, desempenha um papel crucial na
promogéo, integragdo e gerenciamento de solugbes de TI em diversas
dreas de gestdo da Prefeitura. A continuidade dos negdcios e a prestacio
eficiente de servigos a populacdo dependem diretamente da existéncia e
disponibilidade das informagbes armazenadas nos sistemas sob nossa
gestdo. Nesse contexto, a contratacdo em pauta torna-se uma medida
fundamental para minimizar riscos operacionais, assegurar a continuidade
dos servigos municipais e, assim, preservar a qualidade e a confianca nos
servicos de TI prestados & Prefeitura. Essa contratac8o visa garantir que
todos os dados essenciais sejam armazenados de forma segura, com
processos automatizados de backup, além de permitir uma recuperacdo
répida e eficiente em caso de falhas, incidentes ou desastres.

OBJETIVO: Assegurar a protegdo continua e a disponibilidade imediata
das informagbes criticas sob a responsabilidade da PRODABEL, por meio
de um servigo de backup e restauragdo eficiente.

IMPACTO DA NAO REALIZACAO: A no realizacdo desta contratacdo
teria impactos significativos e potencialmente catastréficos para a
PRODABEL e, por extensgo, para toda a gestdo municipal. Sem um
sistema robusto de backup e restauragdo, os dados criticos estariam
vulnerdveis a perdas irreversiveis, comprometendo a continuidade das
operacles € a prestacdo de servicos essenciais & populacdo. Em caso de



falhas, incidentes ou desastres, a auséncia de um backup confidvel
resultaria em interrupgbes prolongadas, custos elevados de recuperagéo,
danos a reputacdo institucional e, sobretudo, na perda de informagdes
vitais, que s3o0 a base para a tomada de decises estratégicas e
operacionais. Esse cenario de incerteza e risco elevado comprometeria a
missdo da PRODABEL de garantir a eficiéncia e a seguranga das solugdes
de TI no &dmbito municipal, colocando em risco a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos.

A PRODABEL atualmente possui uma infraestrutura de backup composta
por componentes de software e hardware, integrados em um sistema
denominado NetBackup, desenvolvido pela Veritas Software Corporation.
Essa solucdo foi adquirida em janeiro de 2019, através do Pregéo
Eletréonico N° 027/2018, incluindo dois appliances e o licenciamento de
software necessdrio para atender a demanda existente na época. Os
equipamentos e softwares foram adquiridos com uma garantia de 36
meses, consistindo em dois equipamentos de armazenamento em disco da
Veritas (Appliance 5240 27TB) e licenciamento de software para 50 CPUs
e 25TB de volumetria.

Essa solucdo opera com um servidor orquestrador responsavel pelo
controle e gerenciamento de todos o0s fluxos de backup e restauracdo. Os
dados mais recentes sdo direcionados ao appliance de armazenamento em
disco \Veritas (5240), enquantc os dados de longa duracdo, que
anteriormente eram armazenados nas fitotecas da IBM, hoje estdo
armazenados na nuvem Azure.

A capacidade contratada inicialmente atendeu as necessidades de backup
e restauragdo durante alguns anos. No entanto, em virtude da evolugdo
tecnoldgica e com o crescimento dindmico e natural das bases de dados
bem como das solugbes de software implantadas ao longo do tempo, o
numero de licencas contratadas a época tornou-se insuficiente.

Em levantamento realizado em 2022, constatou-se gue o ambiente
utilizava 64 CPUs e 27TB de volumetria. Para regularizar o ambiente, foi
necessario adquirir licenciamento adicional para 14 CPUs e 2TB de
volumetria. Este upgrade foi realizado em janeiro de 2022, por meio do
Pregdo Eletrénico n® 032/2022, garantindo suporte por mais 12 meses.

No decorrer desse periodo, a Veritas anunciou alteracées em seu modelo
de licenciamento, migrando do modelo perpétuo para subscricdes e
eliminando o licenciamento por sockets. A ultima atualizagdo do ambiente
ocorreu em janeiro de 2024, com a contratacdo de subscricoes
abrangendo 120TB de volumetria, ja no novo formato de licenciamento
por terabytes, além do suporte técnico para os dois appliances modelo
5240, ambos com validade de 12 meses.

No inicio de abril de 2024, a PRODABEL foi informada pelo representante
da Veritas que os appliances modelo 5240 entrardo em "End of Service”
em 31 de outubro de 2025, impossibilitando a renovacao do contrato de
suporte.
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NetBackup Appliance Hardware

IModel Start of Sale £nd of Sale End of Suppor; Life {EOSL)
5000 20101004 20120201 w1702
5020 2011.02.07 20130506 201805 27

5030 20130506 20151207 20201237

5200 2010-12.01 2012.04.01 20170120

5220 20110791 2013.08 05 20180814

5230 20120506 261612 31 2022013

5240 2016-07-04 20200630 2025-10-37

5330 2015-03-02 2018.06-3¢ 20230830

5340 20171106 2021 093¢ 20261031

5750+ 2620-0520 202312 314 202812314

5350+ 20210517 202311 06 202812 3

Anuncio de EOS (End of Service/fim de servico) dos Appliances Veritas -
Fonte: htips://www.veritas.com/support/en US/article. 100045773

Diante da necessidade urgente de substituir os equipamentos devido ao
término iminente do suporte, assim como de renovar as subscricées do
software NetBackup, cuja validade expira no primeiro trimestre de 2025, a
PRODABEL enfrenta o desafio de garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servicos de backup. Manter um ambiente de backup robusto é essencial
para acompanhar tanto a evolugcdo tecnoldgica quanto o crescimento das
solugbes de software e das bases de dados implantadas. Além disso, hé
uma necessidade estratégica de reduzir os custos associados ao
armazenamento e ao download dos dados em retencgdo, optando por
manter esses dados on premises e planejando o descomissionamento
gradual dos dados armazenados na nuvem publica.

Para atingir esse objetivo, é crucial identificar e implementar solu¢es que
respondam tanto as necessidades atuais quanto as futuras de protecdo e
armazenamento de dados. Isso implica em garantir uma infraestrutura
qgue seja atualizada, escalavel e gue ofereca o melhor custo-beneficio
possivel. Assim, a principal finalidade desta contratacio é assegurar a
protecdo continua e a disponibilidade imediata das informacdes criticas
sob a responsabilidade da PRODABEL, por meio de um servico de backup
e restauracdo eficiente que atenda as demandas dos préximos anos.

5.4.2. E necessario que a autoridade competente estabeleca de modo
motivado, os pardmetros para realizacdo do procedimento licitatorio,
fato que se observa quando da leitura da justificativa. Tem-se, pois,

por regular o procedimento neste ponto.

5.5.Das condicdes de habilitacdo
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5.5.1. E consabido que para participacdo em processo licitatorio, os
interessados devem cumprir requisitos de participagcdo, dentre eles, as
condigdes de habilitagao.

5.5.2. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo.

5.5.3. Analisando o TERMO DE REFERENCIA acostado aos autos, é possivel
verificar que o Demandante tomou os cuidados necessarios a realizagao
do processo.

5.5.4. No item 20 do TERMO DE REFERENCIA fez-se constar expressamente
a necessidade de cumprimento do que foi chamado de “habilitagao”,
dentre elas a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econdmico-financeira e a qualificagdo técnica.

5.5.5. Acertadamente o demandante especificou como deve ser
demonstrada a qualificagdo técnica necessaria a participagdo do
certame, exigindo que o proponente devera apresentar, atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove a prestacao de servigos, com caracteristicas
similares ao objeto do termo de referéncia.

5.5.6. Definiu-se, ainda, os requisitos necessarios a apresentacdo dos
atestados, regras, basicas, que encontram fundamento na mais atual
jurisprudéncia do TCU.

5.5.7. Portanto, €& possivel objetivamente verificar no processo que o
demandante se cercou das cautelas necessarias a participacdo de
interessados no pregao, determinando que as empresas interessadas
deverdo comprovar, através de documento, a capacidade técnica,
econdmico-financeira, sua regularidade fiscal e trabalhista e, também,
sua habilitacao juridica.

5.5.8. De forma complementar, é importante frisar que para além de exigir,
o demandante teve o cuidado de definir o quantitativo a ser exigido,
representando, assim, maior adequagdo ao procedimento adotado,
afastando uma conduta generalista que nd3o guarda proximidade,
intimidade, com o processo de compra publica executado, este que é
manifestamente pontual e possui particularidade muito especifica em

cada caso.

5.6.Dos critérios de aceitabilidade da proposta




5.6.1. Quando da andlise do TR, constata-se que o demandante agiu
corretamente quanto definiu critérios em que a proposta formulada
pela empresa interessada serad aceita, conforme consta no item 21 do
Termo de Referéncia (fls. 23/24).

5.7.Da pesquisa de preco e do orgamento estimado

5.7.1. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos
precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico. S3o requisitos do
procedimento licitatério.

5.7.2. A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado, as empresas nas quais se
utilizaram as propostas, bem como o0 contrato similar, permitindo
assim, que a Administragdo Publica possa conhecer o contexto do
mercado e, assim, realizar o procedimento de forma mais adequada ao
mercado.

5.7.3. 0 TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés
cotacbes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos
autos. Nestes termos, imperioso se faz aqui colacionar a previsdo
contida no art. 29, item 2 do Regulamento de LicitagBes e Contrato da
Prodabel:

"Artigo 29 - Critérios gerais para pesquisa de precos e orgamentos

1. O valor orgado pela empresa deve ser obtido em razdo de pesquisa de
mercado, que deve, necessariamente, ser baseada nos seguintes
parametros:

a) contratos similares e anteriores firmados pela Prodabel, atualizados
monetariamente;

b) contratos similares firmados por outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou drgdos e entidades da Administracdo
Publica, ou ainda por empresas privadas, atualizados monetariamente;

¢) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos ou outros
veiculos de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
d) pesquisa direta com os agentes econdmicos, por meio de requisicdo de
propostas, conforme previsto neste Regulamento;

e) pesquisa realizada em sistemas oficiais de governo;

f) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

2. O valor de referéncia deve ser obtido pela média de, no minimo, 3
(trés) dos itens mencionados no item 1 deste artigo, utilizados de forma
combinada ou ndo, salve situacbes excepcionais devidamente justificadas,
baseadas em restricbes de mercado.

5.7.4. Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratagdo desejada e que ndo pode haver vinculo

societario entre as empresas pesquisadas.
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5.7.5. Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de prego ’ﬁ% -
essencial para aquilatar o orgamento, 0 que ocorreu no caso em tela,
todas as empresas que apresentaram a proposta para formagdo do
preco ndo so0 sdo do ramo, como s3ao especializadas nos servigos
pretendidos.
5.7.6. Cabe destacar que a metodologia utilizada na formagdo do custo
médio fora descrita no processo (fl. 108), para a qual foram utilizados
03 (trés) orcamentos recebidos e um contrato similar, aprovados pela
area técnica.
5.7.7. No caso vertente, a ampla pesquisa de pregos realizada diretamente
com 0s agentes econdmicos e com um contrato similar, sendo
devidamente refletida no Mapa de Coleta de Pregos - MCP (fl. 112),
mostrou-se suficiente para atender aos critérios exigidos, quanto aos
seus aspectos formais.
5.7.8. Nesse sentido, constata-se nos autos que, dentro do que poderia ser
feito, face as limitagdes, fez-se a medigdo dos valores de mercado,
obtendo resposta satisfatdria para nortear o processo licitatorio.

5.8.Da Previsao de existéncia de recursos orgamentarios

5.8.1. A realizacdo de |licitacdo depende da previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma.

5.8.2. Importante ressaltar que a Autorizagdo da Camara de Coordenagao
Geral da PBH consta no oficio de n® 822/2024, demanda n.°
3148/2024.

5.8.3. A despesa decorrente da contratacdo estd programada na seguinte
dotagdo orgamentaria da PRODABEL:
0604.1901.19.572.085.2602.0006.339040.05.1.500.000.0000
conforme especificado a fl. 112 - verso.

5.8.4. Ressalta-se ainda, que conforme informado na solicitagdo de compras
(fl. 03), trata-se de uma contratagdo de servigos, com sua despesa
classificada como custeio, (Cdédigo 3.3.90.40 5 - “HOSPEDAGENS DE
SISTEMAS ).

. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO P TIEN

6.1.Do contrato Ve



6.1.1. Sendo o0s contratos o instrumento juridico com o qual a
Administracdo publica utiliza para estabelecer relagbes negociais, é
indispensavel sua utilizagdo para o caso em tela, devendo ocorrer
dentro dos parametros legais.

6.1.2. A lei 13.303/2016, em seu artigo 69, trouxe a previsdo daquelas
clausulas que sdo necessdrias aos contratos regidos por ela, sendo

vejamos:

"Art. 69. S80 cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das
infracbes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - 0s casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de
seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitacdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execuc¢io do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as
condigcbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento
licitatorio;

X - matriz de riscos.”

6.1.3. Dos pontos elencados pelo referido artigo, estdo efetivamente
presentes no contrato acostado ao processo.

6.1.4. Dessa forma, constata-se que, do edital consta Minuta de contrato
regida pela 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos

da Prodabel, as quais ndo apresentam qualquer vicio, tendo sido

cumpridos todos os requisitos.

7. DO EDITAL
7.1.Das regras de cadastramento e participagao no certame
7.1.1. Analisando o Edital, é possivel constatar que foram expressamente
previstas as regras para o cadastro e participagdo no certame.
7.1.2. As regras de cadastramento orientam os interessados a proceder com
0 credenciamento junto ao COMPRAS.GOV com todas as suas regras e
procedimento, item 4, como é feito o acesso, item 6, por fim, consta,

ainda, as condi¢des de participagdo, item 8.
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7.1.3. Nesse sentido, presentes todas as informacgdes necessarias ao |————

|

cadastramento e participacdo no certame, plenamente adequado o

edital neste ponto.

7.2.Dos esclarecimentos, impugnagoes e recursos
7.2.1. Pela leitura do Edital, foi possivel constatar a previsdao dos
procedimentos de esclarecimento e impugnacado, item 7 e, ainda, da
formalizacdo dos recursos, item 15.
7.2.2. Todo o procedimento mencionado foi devidamente definido, os prazos
seguiram as definigées legais, respeitando os procedimentos adotados.

7.2.3. Tudo plenamente adequado a legalidade.

8. DOS PROCEDIMENTOS
8.1.Da Autorizacdo para abertura da licitagao

8.1.1. Superadas as etapas relativas ao planejamento, tais como a defini¢do
do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se
realizar o processo licitatério.

8.1.2. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, o ordenador de
despesa deve emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo, a qual

encontra-se acostada a fl. 202 para assinatura.

8.2.Da designacgao do pregoeiro e equipe de apoio

8.2.1. Para a realizacdo da licitag8o, a autoridade competente deve designar
um pregoeiro, dentre os servidores, cujas atribuicdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo.

8.2.2. Nos autos, consta a designagdao do pregoeiro, bem como da equipe
para apoiar o pregoeiro em suas atividades, fl. 116, em atendimento a

prescricdo legal.

9. CONCLUSAO
9.1.Por todo exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pelas
Leis Federais n°® 12.846/2013, n° 13.709/2018 n° 13.303/2016, n°
14.133/2021 Decretos Municipais n° 18.096/2022, 11.245/2003,

16.535/2016, 16.954/2018 e 18.289/2023, Lei Municipal n®° 10.936/2016

Leis Complementares (LC) n© 101/2000, 123/2006 e 147/2014, além_,g:_ifo"-:

/




Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel, concluimos que o Edital
referente ao Pregdo Eletrdnico n.%: 90.027/2024, bem como a minuta de
contrato, atende todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria

Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2024

. ‘ L \i
bt
u\a
. A 000 S8,
Mol RS v
RAFAELA GOULART -
Assessora Juridica - AJU-PB

LEONARDO ﬂ{)QhTENEGRO
Assessor Juridico Chefe - AJU-PB




