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POSITIVO

TECNOLOGIA

Rua Asia,

A

EMPRESA DE INFORMATICA E INFORMACAO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE S/A
— PRODABEL

lIma. Pregoeira, Sra. Chiara Caroline de Paula Costa Oliveira e Colenda Equipe Técnica de
Apoio

inclita Autoridade Superior Competente

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 023/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04-000.991/22-06

LOTE N° 01 — ITEM N° 01 - 4.050 (QUATRO MIL E CINQUENTA) DESKTOPS
LOTE N° 01 - ITEM N° 02 — 180 (CENTO E OITENTA) DESKTOPS

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (Filial localizada na cidade de Ilhéus-BA), ja devidamente
qualificada nos autos do processo administrativo supra indicado, doravante denominada
simplesmente de POSITIVO ou RECORRENTE vem, tempestiva e respeitosamente, por sua

procuradora legal ao final assinada, apresentar

RECURSO HIERARQUICO

contra a indevida decis&o que classificou e declarou vencedora a proposta da licitante LIDER
NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA., doravante denominada simplesmente de
licitante LIDER ou RECORRIDA, para o Lote n°® 01 mencionado em epigrafe, o que o faz com
fulcro no subitem 15.2 do Edital, nas disposi¢cfes do artigo 65 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Prodabel, no artigo 49, inciso XVIII da Lei Federal n°® 10.520/2002, e nas demais
legislagbes aplicaveis, declinando os motivos do seu inconformismo pelas razdes de fato e de

direito a seguir aduzidas:
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Rua Asia,

| - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE:

1. A POSITIVO possui legitimidade para interpor o presente Recurso tendo em vista sua
regular participacdo no referido Certame. A declaragdo de vencedora ocorreu no dia
26/janeiro/2023 (quinta-feira), momento em que foi registrada pela POSITIVO sua intencéo

recursal, que foi aceita pela lima. Sra. Pregoeira.

2. A admissdao da intencdo de Recurso pela Sra. Pregoeira ocorreu no dia 27/janeiro/2023
(sexta-feira), em assim sendo, conforme ficou consignado em Ata, tem-se que o presente pleito
€ tempestivo, visto que o prazo recursal se iniciou em 30/janeiro/2023 (segunda-feira), e se

encerra de pleno direito nesta data de 01%fevereiro/2023 (quarta-feira).

Il — DAS CONSIDERACOES INICIAIS E BREVE SINTESE FATICA:

3. Preliminarmente, mister enfatizar que a POSITIVO é uma das maiores fabricantes de
computadores do Brasil, sendo habitual participante dos processos licitatérios no segmento de
hardware, software e tecnologia educacional realizados em todo o territério nacional,
participando diariamente de varios certames, nos mais diferentes 6rgaos, entidades e esferas
governamentais, tendo expressiva atuagcédo no segmento de fornecimento para a Administracao
Publica.

4, Desta feita, possui todo o know how para participar destas licitagbes e também para
aferir se as proposicdes dos demais concorrentes estdo, realmente, em consonancia com as
exigéncias técnicas requeridas, como o faz neste arrazoado ao analisar a proposta da licitante
LIDER.

5. Feitos estes adendos necessarios, com todo o respeito ao entendimento da Sra.
Pregoeira e da Colenda Equipe de Apoio dessa EMPRESA DE INFORMATICA E
INFORMACAO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE S/A, doravante denominada
simplesmente de PRODABEL, a POSITIVO registra que o seu inconformismo em relacdo a
decisdo prolatada ndo se faz de maneira desarrazoada ou visando turbar o procedimento

licitatério em aprec¢o, muito pelo contrério, todas as suas afirmacdes sdo fundamentadas técnica
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e juridicamente, restando demonstrado que ndo se trata de um Recurso Hierarquico

procrastinatorio.

6. Considerando que o Instrumento Convocatorio é a lei interna da licitagéo, seus termos
deverdo ser observados e obedecidos tanto pelas empresas que participam da disputa quanto
pela entidade promotora, visto que a licitacdo objetiva a satisfacdo do interesse publico na
busca da proposta mais vantajosa, que significa a conjugacao de uma produto que, no tempo
e modo definidos no Edital, atenda a todas as exigéncias técnicas estabelecidas e com o menor

preco possivel.

7. Além disso, a estrita observancia aos Principios Constitucionais, que séo norteadores
da atividade administrativa, € condicdo sine qua non para a validade e eficacia de qualquer ato
administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, bem como em seu inciso XXI,

especialmente no que tange aos Principios da Legalidade e Isonomia, sendo vejamos:

“Art. 37 — A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras

e alienacdes serdo_contratados mediante processo de licitacdo publica gque

assequre igualdade de condicdes a todos 0s _concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Grifos e

destaques acrescidos)

8. Portanto, desta linha mestra constitucional, decorre a distingdo fundamental entre os
atos praticados pela Administragdo Publica e os atos praticados pelos particulares, como na
célebre colocagéo do Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 82:

“‘Na administracdo publica ndo héaliberdade nem vontade pessoal. Enguanto na

administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na

Positivo Tecnologia S.A.
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Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve
fazer assim’. (Grifos e destaques acrescidos)
0. Ao se deparar com proposta que ndo atende na integra o solicitado em Edital, a

Administragcdo deve proceder a imediata recusa, com a consequente desclassificacdo da
proposta da licitante LIDER que n&o comprovou atendimento, no tempo e modo oportunos, ao
subitem 9.01 do Anexo | do Termo de Referéncia.

10. Com a vénia devida ao trabalho desempenhado por essa Douta Comisséo de Licitacéo,
mas a decisdo levada a termo quanto a aceita¢do da proposta e consequente declaragdo como
vencedora da licitante LIDER n&o esta de acordo com a Legalidade e a Isonomia esperadas
quando da competicdo, conforme se passa a demonstrar:

Il — MERITO: DA FLAGRANTE INCORRECAO CONSTANTE NA PROPOSTA TECNICA
ENVIADA PELA LICITANTE LIDER PARA O LOTE N° 01, EM ESPECIAL NO QUE SE
REFERE A AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DO IBAMA VALIDO NO
MOMENTO DO CADASTRO DA SUA PROPOSTA:

11. De acordo com o Edital em seu ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA — ITEM 9 -
MANUAIS, DRIVERS E COMPROVAC;C)ES TECNICAS — subitem 9.01, uma das exigéncias
refere-se a comprovacéo de conformidade com as obrigacdes decorrentes do Cadastro Técnico

Federal, referentes as atividades sob controle e fiscalizacéo do Ibama, sendo vejamos:

“O fabricante do equipamento ofertado devera possuir Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais

com coédigo 5-2 (fabricacdo de materiais elétricos, eletrénicos e equipamentos

paratelecomunicacdo e informatica) garantindo assim estar em conformidade com

as obrigacbes cadastrais e de prestacdo de informacBes ambientais sobre as

atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizacdo do Ibama;”

12. No que diz respeito aos critérios de julgamento previstos no Instrumento Convocatorio,

especialmente acerca dos requisitos temporais para comprovagdo das exigéncias que, sob
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pena de desclassificacdo, deveriam ser observados por todas as licitantes interessadas, sdo

as seguintes previsoes:

“10.7. Em caso de ndo comprovacao, documentacéo insuficiente e/ou incompativel,

guando ndo sanavel em diligéncia acarretara a desclassificacao ou inabilitacao do
licitante.

“10.8. Os documentos de habilitagcdo, bem como 0s demais documentos exigidos

neste Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados, concomitantemente

com _a proposta comercial inicial, exclusivamente por meio _do sistema

eletrénico, até a data e horario marcados para abertura da sessao publica.”

13. As previsdes editalicias demonstradas em epigrafe ndo deixam qualquer divida de que
0 momento correto para a comprovacdo do atendimento ao subitem 9.01 do ANEXO | DO
TERMO DE REFERENCIA era na data da entrega/cadastro da proposta, sendo necessario

apresentar, para tanto, o Certificado de Regularidade do Ibama VALIDO, sob pena de

desclassificagdo sumaria.

14. Todavia, ignorando os preceitos editalicios, na data da abertura da sessdo publica
(03/01/2023), no momento do cadastro de sua proposta, a licitante LIDER juntou o Certificado
do Ibama emitido em 15/09/2022 e valido até 15/12/2022, sendo vejamos:

(Figura n® 01)
Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileino do Meio jente & dos R Naturais R
_ CADASTRO TECNICO FEDERAL
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR BAMA
MMA
Registron®. 5283519 Dala da consut: | 15092022 CRemifidoem.  15/09/2022 CRvdlidoale | 15122022
Dados basicos
NP 07.275.920/0001-61
Raziosodal  |ENOVO TECNOLOGIA (BRASIL) LTDA
Nome fantasia:  LENOVO TECNCLOGIA (BRASIL) LTDA
Data de aberfura: 03/0372005
15. No dia 20/01/2023, data da realizacdo da sesséo de avaliacdo do equipamento de amostra, a

licitante LIDER apresentou um “novo” Certificado de Regularidade do Ibama, com validade de
20/12/2022 até 20/03/2022, o qual foi objeto de diligéncia por parte da Sra. Pregoeira e resultou

no seguinte pronunciamento:

Positivo Tecnologia S.A.
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(Figura n° 02)
25/01/2023 08:39:35:600 PREGOEIRO

alicitante arrematante, ja comprovou que na data do certame, tinha o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais, valido, regulamentado e emitido em data anterior a abertura do certame,

16. Consultando o site do Ibama a Unica informacao ora disponivel € a de que o certificado
foi emitido somente em 20/01/2023 e com validade até 20/04/2023, sendo vejamos:

(Figura n° 03)

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meic Ambi edos R Naturaiz R

CADASTRO TECNICO FEDERAL

CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR
MM A

CR validn até | 20004/2023 |

Registron ™ | 5283510 Data da consulta |01/02/2023

CNPL: 07275 320000161

Razfosociat  |LENOVO TECNOLOGIA (BRASIL) LTDA
Nome fantasia- |LENOVO TECNGLOGIA (BRASIL) LTDA
Data de abertura. [03/03/2005

17. Sendo assim, a partir desta informacédo, a POSITIVO solicitou vistas ao processo para
melhor entender como a licitante LIDER comprovou a regularidade da certificagdo em data
anterior ao certame, quando entdo constatou um e-mail partindo da fabricante Lenovo para a
Sra. Pregoeira contendo um “novo” Certificado de Regularidade (CR) com validade do dia de
20/12/2022 até 20/03/2022. E mais, consta neste mesmo e-mail também uma justificativa de
que este “novo” certificado ndo pbéde ser validado junto ao site do Ibama por problemas

sistémicos (falha de atualizacdo do site):

(Figura n° 04)
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18.  Algumas ponderacdes relevantes:

e A justificativa/esclarecimento acerca do “suposto” problema sistémico
(falha de atualizacdo do site), ndo partiu da fonte oficial e com legitimidade

para prestar este tipo de informacéo, ou seja, do préprio Ibama;

¢ Conforme demonstrado abaixo, apds consulta, o Ibama ndo apresentou

nenhum problema de sistema no periodo alegado pela licitante LIDER:

(Figura n° 05)

De: Julio Jose Neto <julioneto @positivo.com.br=

Enviado: quarta-feira, 1 de fevereiro de 2023 16:19

Para: Servicos Online <servicosonline.sede@ibama.gov.br>

Assunto: SISMTEMA DE EMISSAD - CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR

Vaocé ndo costuma receber emails de julioneto@ positive.com.br. Saiba por que isso € importante
Boa Tarde

Prezados

Por gentileza podenam me informar se houve algum problema no Sistema hitps://servicos ibama gov br/ctf/sistema. php

(na emisséo do CR entre 21/12/2022 a 31/12), que possa ter prejudicado as emissdes dos certificados de Regularidade ?

J0LTO JOSE NETO
GERENTE DE SUSTENTABILIDADE - 5GI - ST
Direcdo Administrativa

Positivo Tecnologia SA

De: Servicos Online <servicosonline.sede@ibama.gov.br>

Enviada em: quarta-feira, 1 de fevereiro de 2023 16:30

Para: Julio Jose Neto <julioneto@positivo.com.br>

Assunto: RE: SISMTEMA DE EMISSAO - CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR

Prezado(a).
Boa tarde!

Durante esse periodo informado ocorreu algo indiferente em seu cadastro?
Se sim, podena nos relatar?

Por favor.

Pois neste periodo estava funcionando.

atenciosamente,

Servigos Ibama

Ouvidoria
Insti Brazileiro do Meio Ambiy e doz R N is Renoviveis — IBAMA
Positivo Tecnologia S.A.
Rua Asia, s/n, Lote 05 Quadra N | Iguape Javari, 1.255, Lote 2578 | Distrito Industrial Rua Joao Bettega, 5200 | CIC
45,658 464 | llhéus - BA 69075 110 | Manaus - AM CEP 81350 00Q | Curitiba - PR
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Rua Asia,

19. Ndo menos importante, faz-se também algumas ponderacgfes relevantes acerca do
Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade (CR) emitido pelo Ibama, a saber:

e« O CRtem validade de 03 (trés) meses a partir da sua emisséo, conforme

se depreende da normatizacéo constante no préprio site do lbama:

(Figura n° 06)

Validade do Certificado de Regularidade

Atencaio N

e Considerando este prazo de validade de 03 (trés) meses, se hd um CR
realmente valido que foi emitido dentro do periodo de 20/12/2022 até
20/03/2022, conforme sustenta a licitante LIDER, entdo questiona-se, com
todo respeito, qual a necessidade de se emitir posteriormente um novo CR,
em 20/01/2023, antes mesmo do término da validade do “suposto” anterior
emitido em 20/12/20227? Sugerimos uma nova diligéncia junto ao Ibama para
gue este ponto seja esclarecido.

20. Fato é que a licitante LIDER cometeu um erro em sua proposta ao ndo apresentar o
Certificado de Regularidade valido, e, sabedora de que seria questionada pela Douta Comissao
de Licitacdo, na undécima hora apresentou a comprovacao de regularidade junto ao IBAMA,

muito tempo depois da data do certame, para que este documento fosse substituido.

21. Neste sentido, importa salientar a atuagéo deliberada por parte da licitante LIDER, pois
mesmo ciente de que o certificado se encontrava INVALIDO no momento do cadastro da

proposta (em 03/janeiro/2023), optou por assumir o risco da sua negligéncia e participar
dalicitacéo.

22. Neste sentido, ao que tudo indica, ndo ha na proposta um Certificado valido que se
coadune com a data do certame, e, ainda que houvesse, a hipétese se configuraria como
substituicdo de um documento, que deveria constar originariamente na proposta, por outro,

indevidamente.

Positivo Tecnologia S.A.
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23. Aspecto de suma relevancia é em relacdo a possibilidade facultada a Administracao de

realizar diligéncias para o saneamento do processo. De acordo com o Edital:

“10.7. Em caso de ndo comprovacao, documentacao insuficiente e/ou incompativel,

guando ndo sanavel em diligéncia acarretara a desclassificacdo ou inabilitacao

do licitante.”

31.2. No julgamento das propostas e da habilitacéo, o Pregoeiro podera sanar erros

ou falhas gue ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos e nem a

validade juridica destes, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificacdo e

habilitacéo.

31.4. E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, promover diligéncias com vistas a_esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo.”

24. Com o maximo respeito aos trabalhos empreendidos pela Colenda Comissdo de

Licitacdo, pede-se licengca a PRODABEL para tecer algumas consideragoes:

e Documento vencido, como € o caso da certificacdo apresentada pela
licitante LIDER em sua proposta, ndo existe no mundo juridico, logo, equivale

a documento ausente, pois que ndo se presta para os fins a que se destina;

e Em se tratando de documentagdo inexistente no mundo juridico, ndo ha
gue se falar em erro passivel de saneamento, sob pena de ferir os Principios
da Legalidade, da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, da Isonomia, da

Seguranca Juridica, entre outros;

¢ Inclusive, no que diz respeito ao saneamento de proposta em sede de
diligéncia, é importante mencionar o entendimento recente do TCU, o qual se
manifestou no sentido de que s6 é permitida a inclusdo de documento novo
na proposta quando for para atestar uma condicéo pré-existente a abertura

da sesséo publica do certame. No caso em apreco, nadata do certame ndo

Positivo Tecnologia S.A.
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havia certificado com validade juridica, portanto, ndo havia prova

material de gue a situacdo estava reqular! Portanto, ndo se aplica nem

mesmo a excecao da qual cuida o Acérdao n. 1211/2021-P do TCU.

e Reitere-se: ndo é todo e qualquer erro/falha na proposta que é passivel
de saneamento, por meio de diligéncia ou de convalidacdo. No caso em
apreco, o vicio diz respeito a uma situacdo substancial (validade juridica) do

documento;

e Afinalidade da diligéncia ndo é corrigir proposta incorreta/insuficiente, de
modo que o licitante possa substituir documentos que deveriam constar
originariamente na proposta a seu bel prazer, mas sim, esclarecer duvidas
relacionadas as propostas e/ou documentacdo apresentada pelas licitantes,

de forma complementar e n&o retificadora;

e HA& que se considerar que outras empresas podem ter deixado de
participar do Certame por ndo terem o Certificado de Regularidade do Ibama
até o prazo final para o cadastro da proposta, ndo sendo
justo/adequado/razoavel que a licitante LIDER tenha sua proposta declarada
vencedora, mesmo apresentando um certificado invalido! Além do aspecto
estritamente legal, também n&o é justo e razoavel para com os demais
licitantes participantes, que despenderam o cuidado e o esmero de preparar

as suas propostas em estrita conformidade as exigéncias do edital.

25. A auséncia de um documento comprobatério, tal como ocorre no caso em questao,
propiciou vantagem competitiva a licitante LIDER, em detrimento as demais licitantes que
procederam com a devida cautela e atenderam todas as exigéncias do edital, e, portanto, ndo
ha que se falar em erro passivel de saneamento, sob pena de ferir os Principios da
Competitividade, da Isonomia, da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, da Legalidade, da

Seguranca Juridica, entre outros.

26. Sendo assim, no correto momento temporal definido pelo Edital, a_licitante LIDER

apresentou um Certificado do Ibama gue era INVALIDO e, portanto, IMPRESTAVEL para
comprovar atendimento ao subitem 9.01 do ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA, no

Positivo Tecnologia S.A.

Rua Asia, s/n, Lote 05 Quadra N | Iguape Javari, 1.255, Lote 2578 | Distrito Industrial Rua Joao Bettega, 5200 | CIC
45,658 464 | llhéus - BA 69075 110 | Manaus - AM CEP 81350 000 | Curitiba - PR
www.positivotecnologia.com.br

Pagina 10 de 16



DocuSign Envelope ID: 2CD3C363-ECE9-4613-9B42-4B75045E0447

POSITIVO

TECNOLOGIA

Rua Asia,

/N, Lote 05 Quadra N | Iguape Javari, 1.255, Lote 2

tempo e modo adequados, sendo este motivo mais do que suficiente para ensejar a imediata

desclassificacdo de sua proposta, como previsto em Edital!

27. Nao se deve incentivar a pratica de nao “punir’ aqueles que ndo procedem com a devida
diligéncia e descumprem as exigéncias do Edital, pois isso removeria a seriedade do processo
e acabaria por prejudicar aqueles que buscam ser corretos. As exigéncias editalicias foram
fixadas para serem cumpridas, sem ressalvas, e por todos os interessados, sejam as licitantes,

seja a propria Administracdo e no tempo e modo fixados.

28. O Edital vige conforme a Lei e ndo a par da Lei. O Ato Administrativo € sempre vinculado,

mesmo onde ha aparente discricionariedade o Ato Administrativo ndo se afasta dos

Principios da legalidade e Isonomia, de modo que o Edital deve ser interpretado

conforme a lei e ndo contrario ou a despeito da lei. O entendimento doutrinario € pacifico

neste sentido, pelo que oportuna é a transcricdo dos ensinamentos do doutrinador, Marcal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética. 112 edigcdo, Sao Paulo, pp. 402 e 526:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da

Administracdo, gue se vincula a seus termos. Conjugando a regra do_art. 41

com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao

edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo

angulo, o _edital é o fundamento de validade de atos praticados no _curso da

licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso _da licitacdo se resolve pela invalidade

destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragédo Publica

frustra a propria razdo de ser da licitagdo”. (grifos e destaques acrescidos)

29. Este é também o entendimento majoritario da jurisprudéncia, conforme se observa
abaixo, no julgado do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais acerca da Ap Civel/Rem
10000204814768001 MG:

‘REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO NO

Positivo Tecnologia S.A.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. A administracdo publica, além de observar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, também atendera aos principios da
legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art.

39, Lei n°8.666/93). Ndo comprovado o cumprimento das exigéncias do edital de

licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitacdo e contratacdo da

empresa vencedora. Em reexame necessario, confirmar a sentenga. Recurso de

apelacédo prejudicado.” (Grifos e destaques acrescidos)

30. Com todo respeito, ndo h& espacgos para subjetivismos e ou personalismos nas fases
do procedimento licitatério onde se demanda um julgamento objetivo por parte da

Administracdo Publica. Qualguer atitude contraria a este entendimento da margem a

favorecimentos indevidos, beneficiando um licitante em detrimento dos demais, objetivo

este que, certamente, esta longe de ser o pretendido quando da condugédo de um processo
licitat6rio por essa PRODABEL.

31. Os critérios de julgamento previstos no Edital devem ser aplicados de forma objetiva a
todos os licitantes, com a finalidade de impedir que determinadas interpretacdes sejam
contrarias aos Principios da Impessoalidade e Isonomia, exatamente nos termos expostos pelo
E. Tribunal de Justica do Distrito Federal, quando da andlise do processo n° 0010268-
39.2013.8.07.0018, senao vejamos:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DE LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E
PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
COMPETIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo néo pode dar
margem a duvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n°
8.666/93), como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da

isonomia. 2. O _instrumento convocatério deve obedecer ao critério do

julgamento objetivo, com a finalidade de impedir interpretacdes subjetivas que

possam_subverter os principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A

concessao de prazo para apresentacao de documentos em favor de apenas alguns
licitantes em detrimento de outros, configura hip6tese de violagdo aos principios da
isonomia, da ampla competicdo, da impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa

de Oficio conhecida e ndo provida. (Grifos e destaques acrescidos)
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32.  Alis, sobre o Principio da Impessoalidade, vale mencionar o entendimento de José

Calasans, na obra Manual de Licita¢des, Editora Atlas, publicada em 2021

“Os atos administrativos, como regra, ttm como destinatérios todos os cidadaos, sem

qualquer distincao. Pelo principio da impessoalidade, em matéria de licitacao,

impede-se _gue 0 agente publico estabeleca consideracdes de carater

exclusivista em relacdo aos concorrentes, seu estado ou situacdo, em quebra

do principio maior da isonomia. Ndo se admite gue a licitacdo seja feita para

favorecer tal ou qual pessoa, mas deve ter em vista o atendimento do interesse

publico. A vantagem da proposta deve ser aferida sequndo dados objetivos,

independentemente da pessoa do proponente. Por isso gue a explicitacdo, no

ato_convocatério, dos fatores de avaliacdo e do _modo (critério) objetivo_e

impessoal _como__serdo analisadas _as propostas confere aos licitantes

seguranca guanto a objetividade do julgamento.” (Grifos e destaques acrescidos)

33. Especificamente sobre Certificados/Certiddes invalidas apresentadas na proposta

origindria, importante mencionar o entendimento do E. TJ/RS em diferentes julgados:

“TJ-RS — APELACAO CIVEL 70073674319 RS (TJ-RS)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE
CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM 8.14 EDITAL E
IMPOSSIBIIDADE DE SUSBSTITUICAO DO DOCUMENTO. Verificando-se que o
item 6.14 do edital do certame prevé apenas a apresentacdo da documentacéo, via
sistema, no prazo de duas horas, com a posterior remessa dos originais ou cépias

autenticadas em até trés dias Uteis, afiqgura-se inviavel a substituicdo da certidao

de registro do CREA/RS vencida originariamente encaminhada pela licitante,

sob pena de ofensa ao principio daisonomia gue deve pautar o procedimento

licitatério.” (Grifos e destaques acrescidos)

TJ-RS — AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 70043608934 (TJ-RS)
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PRECO.
CADASTRADO COM CERTIDOES VENCIDAS. INABILITACAO. LC N° 123/06.

Afigura-se correta a inabilitacdo da empresa licitante, quando, na modalidade

Tomada de Preco, apresenta ela cadastro com documentos e certiddes cuja

data de validade ja& havia expirado, ausente gualguer quebra ao principio da
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isonomia, inalterada a Lei de LicitacGes e seu art. 22, § 2°, em face do disposto nos
artigos 42 e 43, § 2°, LC N° 123/06, quanto a regularidade da situagdo cadastral e sua
demonstracao, tal como versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital do competitério.” (Grifos

e destaques acrescidos)

34. Desta forma, a declaracdo de vencedora da RECORRIDA, além de padecer de

ilegalidade, posto ndo atendidos 0s requisitos técnicos minimos previstos em edital, fere

também a Isonomia, Principio este Constitucional e que sempre deve ser observado

quando da conducdo de um Certame.

35. Violar o Principio da Isonomia seria 0 mesmo que violar a Constituicao Federal, a qual
assegura igualdade de condi¢des a todos que participam de uma licitagcdo, conforme prevé o
seu art. 37, XXl, ja citado anteriormente.

36. Desta forma, acredita-se que a aceitaco da proposta da licitante LIDER se trata de um
mero equivoco, mas que serd imediatamente corrigido pela Comissao de Licitacdo, com a

imediata desclassificacao da proposta da RECORRIDA, o que desde ja se requer!

IV — DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MATERIA
EM APRECO. DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS REGULADORES DO CERTAME:

37.  Além dos pontos legais e doutrinarios ja expostos no corpo desse arrazoado, ha de se
destacar que a Administracdo ndo pode quedar-se as vontades e aos interesses dos
particulares, mas deve trabalhar em prol da satisfacdo dos interesses coletivos, que neste caso
encontram-se retratados nas normas editalicias, que se destinam a garantir a melhor

contratacdo possivel para Administracéo.
38. O entendimento doutrinario é pacifico neste sentido, pelo que oportuna é a transcricdo
dos ensinamentos do doutrinador, Hely Lopes Meirelles, em Licitacdo e Contrato Administrativo,

Editora Malheiros, 132 edigdo, 2002. S&o Paulo. p. 35:

“Nao se compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital o modo e forma

de participacao dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboracdo das
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ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no

contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas

em _desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tantos os licitantes quanto a Administracéo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.” (Grifos e

destaques acrescidos)

39. Sobre 0s principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso estes ndo sejam
respeitados, a validade do processo licitatorio restard por certo comprometida, tornando-o
temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido por razdes de juridicidade pela autoridade

administrativa ou judicial competente.

40. Vale a transcricdo do ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso do

Direito Administrativo, 132 Ed, Sao Paulo, Editora Malheiros, p. 772 in verbis:

z

“Violar um principio é muito _mais grave do que transgredir uma norma

qualguer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave

forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio

atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de

seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco I6gico e

corrosao de sua estrutura mestra.” (Grifos e destaques acrescidos)

41. Considerando o Principio da Autotutela, que é intrinseco a atividade administrativa,
clama-se & PRODABEL que promova a anulagdo da decisdo que classificou a proposta e
declarou como vencedora no certame em apreco a licitante LIDER, nos exatos termos da

Sumula 473 do STF, que assim estatui:

Sumula 473 do STF — A Administracao pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvado, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial. (Grifos e

destaques acrescidos)

42. No mesmo sentido, ensina a Prof.2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo, 92 Ed., S&o Paulo: Ed. Atlas. p.195:
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Rua Asia,

(...) a Administracdo tem, em regra, o dever de anular 0s atos ilegais, sob pena

de cair por terra o principio da legalidade. (Grifos e destaques acrescidos)

43. Assim, revendo-se a decisdo que classificou e declarou vencedora a proposta da
licitante LIDER (o que se requer e se acredita firmemente), sendo declarada a nulidade do ato,
os efeitos gerados retroagem a data em que ele foi praticado, desconstituindo-se todas as
consequéncias geradas a partir de sua edi¢cdo (efeito ex tunc), o que desde ja se requer!

V — DO PEDIDO FINAL:

44, Por todo exposto, tempestiva e respeitosamente, a POSITIVO requer a PRODABEL que
aprecie os concretos e irrefutdveis argumentos acerca da proposta técnica apresentada, para
que o presente Recurso Hierarquico seja conhecido e integralmente provido, reconsiderando-

se a decisdo originaria, com a imediata desclassificacdo da proposta da licitante LIDER

para o Lote n° 01 do Certame supra indicado, uma vez que ndo foi cumprido substancial

requisito editalicio no tempo e modo adequados, retornando-se ao Certame com 0

chamamento da préxima licitante classificada.

45. Isto € 0 que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios

basilares! Isto é o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justica!

Termos em que,

Pede e Aguarda Deferimento.

De Ilhéus/BA para Belo Horizonte/MG, em 01° de fevereiro de 2023.

DecuSigned by:
HARMA HELENA PEREMRA

u ar: MARIA HELENA PEREIRAOZ10T561846
B1046

Q21075019
atatora da Assinatura: 010202023 | 144551 PST

PESITIVQ.TEGNOLOGIA S.A.

Maria Helena Pereira - Procuradora constituida
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