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A
EMPRESA DE INFORMATICA E INFORMACAO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
S/A - PRODABEL

Comisséo de licitagcdes — Pregoeiro

Pregéo Eletronico n°®010/2022
Processo Administrativo n® 04-000.709/22-36

TECNO - IT TECNOLOGIA, SERVICOS E COMUNICACAO S/A,
companhia de capital fechado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.354.200/0001-70, estabelecida
a Avenida Deputado Jamel Cecilio, 2.690, Salas 601/603, Ed. Metropolitan, Jardim Goias,
Goiania/GO, CEP 74810-100, neste ato representada por seu Diretor Comercial Erick Reis
Barros, vem a presenca de Vossa Senhoria, oferecer suas CONTRARRAZOES ao recurso
interposto por SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI, ja qualificada, o que faz nos termos

abaixo, cuja juntada aos autos desde se requer.
1.0 - DA TEMPESTIVIDADE

1. O prazo para interposicao das razdes recursais teve fim no dia
27.09.2022 (terca-feira), passando a fluir o prazo para resposta no dia util seguinte,
28.09.2022 (quarta-feira), nos termos do art. 44, 82° do Decreto 10.024/19.

2. Assim, tempestivas sdo as contrarrazbes protocolizadas até

30.09.2022 (sexta-feira).
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2.0 — SINTESE DAS ALEGACOES RECURSAIS

3. A Recorrente comparece perante esta Comissao de Licitacdes para,
supostamente, interpor recurso em face da decisdo do llmo. Pregoeiro, o qual declarou

como vencedora do certame a empresa ora Recorrida.

4. As razbes do recurso sao fundamentadas em dois pontos especificos,

a saber:

a) Fornecimento de software de processamento de imagem incompativel
com os termos indicados no Edital; e
b) Fornecimento de caixa de acessorios para postes incompativel com

os termos do Edital.

5. Nesse contexto, a Recorrente discorre sobre os principios da

vinculacdo ao instrumento convocatério, para postular a desclassificacdo da Recorrida.

6. Argumenta que o software ofertado pela Recorrida ndo possui
capacidade de integracdo com o sistema Digifort, ja utilizado pelo 6rgao licitante, o que

seria uma exigéncia expressa do edital.

7. Essa suposta incompatibilidade, segundo alega a Recorrente,

causara “falhas sistémicas e funcionamento deficitdrio do sistema de sequranga da licitante”.

8. Prosseguindo, quanto ao item “Caixa de Acessorios Para Postes”,
alega a Recorrente que o equipamento ofertado pela Recorrida ndo poderia ser entregue,
eis que a fabricante MEKANIKA n&o estaria mais em atividade, diante da decretagéo de

faléncia daguela empresa.
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9. Afirma que a Recorrida teria agido de ma-fé ao ofertar equipamentos
fabricado por empresa falida, pois entende que nao teria ocorrido cotacéo para formacao

do preco de vende da proposta final.

10. Ao arremate, repisa os fundamentos pelos quais entende que a

Recorrida deve ser desclassificada e postula pelo provimento de seu recurso.

11. Eis a brevissima sintese das razdes recursais, suficiente para que se

possa passar a demonstrar a total impossibilidade de provimento do recurso.

3.0 - DAS CONTRARRAZOES
3.1 — Preliminar. Da inovagao recursal. Ndo conhecimento do

recurso.

12. Consoante se depreende dos andamentos do sistema de
processamento eletrénico do pregdo (Licitagcdes-e), a Recorrente indicou como objeto

recursal o seguinte:

“Intencionamos recurso contra a atual arrematante, onde foi possivel identificar oferta de
equipamentos inferiores, a exemplo do software que néo faz integragdo com o atual sistema

da PRODABEL entre outros pontos. Demais informagdes via pega recursal.”

13. Portanto, a Recorrente afirmou que o objeto recursal estaria adstrito

a proposta da ora Recorrida que, alegadamente teria ofertado “equipamentos inferiores”.

14. Entretanto, em flagrante exercicio de inovacao recursal, vedado pelo
ordenamento patrio e rechacado pela doutrina, a Recorrente invocou fundamentos diversos
no bojo de suas razdes recursais.
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15. A manifestacéo da intencéo de recorrer, como informado no Edital, é
0 ato da propria interposicdo do recurso, ja que consoante sabia licdo de Jair Eduardo

Santanalll, “trata-se da fase na qual o licitante recorre ou néo recorre”.

16. Vale dizer que, apesar de a lei dividir o mesmo ato (recorrer) em dois
momentos distintos, a interposicao recursal ocorre, indubitavelmente, num Unico e primeiro
momento, quando o recorrente manifesta seu intento ap6s a declaracdo do pregoeiro.
Dessa forma, ao interpor seu recurso, a Recorrente tem a obrigacdo de informar

motivadamente qual sera o objeto da irresignacao.

17. Nesse passo, deve haver pertinéncia material entre a motivacao da
intencao de recorrer e as razdes recusais, sob pena de violacédo ao principio da vedacéo a
inovagdo recursal, pelo que, nas licdes de Marcal Justem Filhol? “néo se pode admitir a
auséncia de consondncia entre a motivagdo invocada por ocasidio da interposi¢do e da apresentagdo

do recurso”. — g.p.

18. A técnica processual demanda do Recorrente que observe a
congruéncia entre os motivos invocados na interposicao recursal e aqueles ofertados nas
razdoes de irresignacédo, devendo haver uma vinculagdo entre os itens apontados pelo

licitante como objeto de seu descontentamento e a explicitagcdo arrazoada posteriormente.

19. Nesse sentido, vela o ensinamento de NIEBUHRE!, para quem “é
forcoso reconhecer que hd estrita vinculagdo entre os motivos esposados na sesséo e os declinados

nas razoes escritas”.

1SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletrénico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 310.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 5 ed. S3o Paulo: Dialética, 2009. p. 210

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 2019
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20. No mesmo sentido defende GASPARINI®, para quem “As razées
quando apresentadas devem ser compativeis com as consignadas na ata, sob pena de serem

desconsideradas, prevalecendo, no caso, as ofertadas na sessdo publica do pregdo”.

21. Portanto, considerando que a Recorrente, em suas razdes recursais,
se dissociou completamente dos limites objetivos da insurgéncia criados por ela propria ao
manifestar sua interposicdo recursal no sistema Licitacfes-e, ndo deve o inconformismo

ser conhecido.

22. Ao arremate, FERNANDESD! traz valiosa indicacdo procedimental ao

pregoeiro, o qual rogamos desde ja seja observado por esta Comissao:

“E de boa técnica processual, porém, e até inibe eventual pretensdo a demanda judicial, que
0 pregoeiro ndo conhega do recurso, mas de oficio examine a questdo posta. Com esse
procedimento, que frise-se ndo é obrigatdrio, pode conseguir convencer o pseudo recorrente
da deciséo adotada, além de iniciar os preparativos para a resposta a eventual mandado de

seguranc¢a.”

23. Assim, desde ja REQUER néo seja conhecido o Recurso, eis que

completamente dissociados das motivacdes indicadas na sessao do pregéo eletrénico.

3.2 — Do mérito recursal

3.2.1 — Software de processamento de imagens

4 GASPARINI, Didgenes. Recursos na licitagdo e no pregdo. Informativo de licitagdes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 200, p. 1074, out.
2010.

5> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. As peculiaridades da fase recursal do pregdo. Informativo de licitagdes e contratos, Curitiba,
Zénite, n. 145, p. 239, mar. 2006
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24. Consta do item 17.11 do Anexo | do Termo de Referéncia, que a
solugéo de software de processamento de imagens deve “permitir integragdo com plataforma
de software de gerenciamento centralizado compativel com o sistema em uso pela Prefeitura de

Belo Horizonte, qual seja Digifort.”

25. Por sua vez, denota-se da proposta declarada vencedora, que a ora
Recorrida ofertou no item 24 o software de processamento de imagens da fabricante
Hikivison, modelo HikCentral-P-VSS-Base/0Ch.

26. A Hikvision é uma empresa global que dispensa apresentacdes, ante
ao seu vasto portifolio de produtos e exceléncia de fabricagédo, garantindo compatibilidade,

desempenho, disponibilidade e confiabilidade de altissimo nivel.

27. Nesse descortino, ao contrdrio do alegado pela Recorrente, o
software ofertado pela Recorrida possui de fato compatibilidade total de integracdo com o

sistema Digifot, atualmente em uso pela Prefeitura de Belo Horizonte.

28. Essa capacidade de integracdo decorre do fato de que o Hikcentral é
uma plataforma aberta de software, possuindo APIs abertas e totalmente documentadas,
garantindo ndo so a integracdo com o software Digifort, mas com qualquer outro disponivel

no mercado.

29. A propria fabricante disponibilizou declaracdo atestando essa
capacidade de integracdo, com indicacdo especifica para o software atualmente utilizado

pela Prefeitura de Belo Horizonte (Doc. 01).
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30. Além disso, consta no sitel®! da fabricante a ilustracdo do
organograma de integracdo da API aberta, veja-se:
HikCentral Professional fornece uma interface para integracao de
sistemas de terceiros
Aqui esta uma visdo geral do HikCentral Professional
Openness:
OpenAPI
PC/Web Client :
3" Party System: Server § N VideoSDK: PG Glient App
Video Plugin ‘WebSDK:  web Client App
JSDecoder: Web Client non-Plugin App
f (WASM)
OpenAPI
I OpenAPI
\...e HTTP Based REST AP
Video Access Control Visitor Resource Management, Event
Module Management etc.
Video Intercom Entrance & Exit Alarm
HikCentral Database or CSV file de_swgned for Time
B - 8 and Attendance integration.
: Database Storage (Pstor) Database supported: SQL Server, My
SGL, PostgreSGL, Oracle.
Device Access Service \___g Access 3" Party IPSAN, NAS
Storage Hardware
Hikvision Device Access Driver 3™ Party Device Access Driver
f--e ONVE
Figura 1 - Informacdo do site do fabricante Hikvision
31. Desta feita, as informacdes fornecidas pelo fabricante do software

ofertado pela Recorrida fazem cair por terra a vaga alegacéo da Recorrente, demonstrando

a auséncia de fundamentacao para amparar sua tese.

32. Noutro turno, a declaracédo supostamente firmada pela fabricante do
software Digifort carece de certeza quanto a afirmacao contida sem eu bojo, pois € contraria

as informagfes da mesma empresa disponiveis em seu site institucional.

6 Disponivel em: https://tpp.hikvision.com/tpp/HCPIntegration
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33. Na declaracao — aparentemente “encomendada” pela Recorrente — a

Digifort afirma que “o software Hikcentral ndo possui nenhuma integragdo ou compatibilidade com

o sistema Digifort.”

34. Por outro lado, no site institucional da Digifort consta expressamente
a afirmacdo de que todas as versbes de seu software “permite a integragdo com qualquer

sistema de mercado”:

www.tecnoit.com.br
www.smartcity.com.br

Permite a integragie com qualguer
sistema de mercado

Figura 2 - Disponivel em: https://www.digifort.com.br/matriz-de-recursos.php

35. N&do bastante, o proprio argumento de venda da Digifort € enfatizar
gue seu software é “de plataforma aberta”, como se denota da brochura comercial

disponivel no site da empresa:

Quais sao nossos Diferenciais?

Software Nacional de
Plataforma aberta

Tecnologia do

P Equipe de Suporte

Software de Alto Soluggo Escalavel e
desempenho Modular

Arquitetura Nativa
Cliente/ Servidor

Figura 3 - Disponivel em: https://www.digifort.com/download/vms/apresentacao/Digifort-Comercial-2020.pptx

Pégina 8 de 12

Fone: 4004.2244

Av. Dep. Jamel Cecilio, N® 2690, Ed. Metropolitan Tokyo Salas 601 a 603 .
Jardim Goias, Goiania - GO, 74810-100


https://www.digifort.com.br/matriz-de-recursos.php
https://www.digifort.com/download/vms/apresentacao/Digifort-Comercial-2020.pptx

7 www.tecnoit.com.br
I @ tecno 1t www.smartcity.com.br

36. Nesse descortino, como a boa fé se presume, a Recorrida presumira
gue a Digifor tenha cometido um equivoco em sua “declaracao” feita neste certame, talvez
induzida a erro pela Recorrente, ja que ndo € admissivel que a propria fabricante

desconheca as funcionalidades de seus produtos.

37. Nesse descortino, calha apontar que os itens 17.11 e 18.11 do Anexo
| do Termo de Referéncia estabelecem que o software ofertado pelas licitantes deve
“permitir integragdo” com o software Digifort, mas ndo ha exigéncia de homologacao

reciproca prévia a instalacdo da solucao.

38. Como dito alhures, o software Hikvision, assim com o Digifort admitem
a integracado por meio de APIs, as quais serao utilizadas pelas Recorrida no momento da

entrega do produto ofertado, em total atendimento ao Edital e Termo de Referéncia.

39. Assim, desde ja REQUER seja desprovido o recurso quanto a este
particular, ante a total auséncia de fundamento apto a modificar a decisdo exarada pelo

Pregoeiro.
3.2.2 — Caixa de Acessorios para Postes (Shelter)

40. Conta do Anexo | do Termo de Referéncia, em seu item 11, as

especificacdes técnicas sobre a “Caixa de Acessorios” destinada a fixacdo em postes.

41. E fato incontroverso que os produtos ofertados pela Recorrida s&o
totalmente compativeis com os termos técnicos exigidos pelo Edital e Termo de
Referéncia, eis que tal ponto ndo foi objeto do recurso ofertado. A irresignacdo da
Recorrente persiste apenas pelo fato de que a fabricante dos equipamentos teria sua
faléncia decretada, levando a Recorrente a supor que néo seria possivel a entrega dos

itens.
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42. Ao contrario do alegado pela Recorrente, em que pese a faléncia da
fabricante MEKANIKA, tal fato ndo permite a conclusdo automatica de que os itens

ofertados pela Recorrido ndo serdo entregues a Administracédo Publica.

43. Igualmente, a faléncia da fabricante ndo permite concluir que a
Recorrida ndo tenha realizado cotacéo para fornecimento dos bens, eis que tal diligéncia

foi realizada em momento pretérito ao certame.

44, A Recorrida € empresa especializada no fornecimento de solucdes
tecnoldgicas avancadas, tendo em seu portfélio larga experiéncia e demanda por itens de

seguranca, video monitoramento e tantos outros.

45, Em razdo da alta demanda de seus clientes, a Recorrida possui
estoque préprio de varios dos produtos ofertados em licitacdes, o que lhe garante margem
de competitividade superior, possibilitando a oferta de propostas que atendem melhor aos
interesses da Administracéo Publica.

46. O item Caixa de Acessorios ofertado pela Recorrida esta disponivel
para pronta entrega em seu estoque, razéo pela qual foi incluido na proposta declarada

vencedora.

47. Além disso, este item especifico é totalmente comoditizado, isto €,
pode ser fabricado por qualquer empresa especializada em metalurgia, ja que 0s projetos
técnicos também foram disponibilizados no Termo de Referéncia, consoante se denota do

Anexo IX.
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48. Por esta razao ha no edital previsdo que dispensa a apresentacao de
amostras, onde se denota o entendimento da Administragcdo Publica de “que os itens

previstos sdo padrées de mercado” (item 8.1 do Edital).

49. Na mesma linha é a doutrina, onde Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!”]

leciona que:

“Tenha-se em vista a situagdo da retirada de um produto do mercado pelo fabricante,
inviabilizando o cumprimento da obrigagdo de um fornecedor, nos termos ajustados. Pode
a Administragdo Publica aceitar produto de qualidade equivalente ou superior pelo mesmo

preco.”

50. Frise-se que a Recorrida j& possui parte dos itens licitados e a serem
entregues em estoque préprio, de modo que a hipotese tedrica indica acima é meramente
argumentativa, ndo havendo que se falar em qualquer prejuizo a Administracao Publica,

isonomia ou mesmo a livre concorréncia.

51. Inobstante, calha lembrar que o item em questao representa 0,34%
(zero virgula trinta e quatro por cento) do valor total da proposta, ou seja, extremamente
irrelevante do ponto de vista financeiro, o que denota ndo ser um item com tecnologia
embarcada que demande da fabricante atualizacbes ou manutenc¢des ao longo do contrato
ou mesmo ao longo do prazo de garantia, ja que esta Ultima é fornecida pela prépria

Recorrida e n&o pelo fabricante.

52. Igualmente, ndo ha que se falar em aplicacdo do CPC ao presente

caso, ante a leviana e desconexa alegacao de litigancia de ma-fé. Primeiro, por nédo se

7 cf. in Sistema de registro de pregos e Pregdo, Belo Horizonte: Editora Férum, p.400/401
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tratar de processo sujeito aquela legislacéo. Segundo, pois ndo ha litigio instaurado nestes

autos.

53. Ademais, consoante declaragfes ja prestadas pela Recorrida no bojo
do certame, todos 0s itens serdo entregues dentro dos prazos e com as especificacoes
técnicas exigidas pela Administracdo Publica, como expressamente indicado na Proposta

Ajustada.

54. Assim, também quanto a este tépico ndo assiste razdo a Recorrente,

devendo ser rejeitado o recurso e mantida a decisao do Pregoeiro.
4.0 - Concluséo e pedidos

55. Ex vi, restam impugnados todos os termos da peca recursal, pelo que
a insurgéncia sequer deve ser conhecida, mas, caso seja, deve entdo ser desprovido o
impulso recursal, mantendo-se inc6lume ar. deciséo do Pregoeiro que declarou a Recorrida

vencedora do certame.

Nestes termos pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 29 de setembro de 2022.

ERICK REIS Assinado de forma digital por

ERICK REIS BARROS:02497243166

BARROS:02497243166 Dados: 2022.09.29 15:07:14 -03'00'
TECNO - IT TECNOLOGIA, SERVICOS E COMUNlCAQAO S/A

Erick Reis Barros
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