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PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 295/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 031/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04.000.424/24-58

ASSUNTO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA SERVIGO
DE ALOCAGCAO DO RECURSO ASN E REGISTRO DE SUAS INFORMACOES EM BASE
DE DADOS PUBLICA (WHOIS) POR 12 MESES.

CONTRATADA: NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENAGAO DO PONTO BR -
NIC.BR

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a
possibilidade e legalidade de aquisigdo/renovacao pelo periodo de 12 (doze)
meses, por inexigibilidade de licitacdo, do servigo de alocagdo do RECURSO ANS e
registro de suas informagbes em base de dados publica (WHOIS), bem como a
publicagdo de registros de delegagdao DNS para resolugdo inversa e para a
utilizacdo da base de dados da Registro.BR. sem prejuizo dos demais

regulamentos instituidos pelo Comité Gestor da Internet no Brasil.

O processo tem como interessada a Empresa de
Informatica e Informagcdo do Municipio de Belo Horizonte S/A,
PRODABEL, inscrita no CNPJ] sob o n© 18.239.038/0001-87, com enderego na Av.
Presidente Carlos Luz, n® 1275, Caicara, CEP 31.230-000 e Nuicleo de
Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR-NIC.BR .

Os autos, contendo 01 volume e 49 folhas, foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos com o0s seguintes

documentos, no que importa a presente andlise:

a) Solicitagdo de Compra, fl. 03;
b) Termo de Referéncia, fls. 04/11;
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c)
d)
e)
f)
g)
h)
)

)

Solicitagdo de Compras, fls, 17;

Boleto de Renovagao, fl. 18;

Mapa de coleta de precos - MCP, fl. 19;

Documentagdo da empresa, fls. 20/31;

Oficio solicitando a dispensa do SUCAF, fl. 32;

Oficio de dispensa do SUCAF, fls. 33/34;

Certiddes, fls. 35/42;

Ratificagdo de Inexigibilidade de Licitacdo, fl. 43;

Portaria Prodabel n® 002/2024 - Delegacao de competéncias, fl. 44;
Portaria Prodabel n® 126/2024 - Designacao de assessoria juridica, fl.
45,

Certificado de Regularidade do FGTS - Atualizado, fl. 46;

CCG n.% 221/2024 , fl. 47;

Despacho do Superintendente, fl. 48.

E o relato do essencial.

DO OBJETO

Promover a renovacgdo pelo periodo de 12 (doze) meses, por

inexigibilidade de licitagdo, de servigo de alocagdo do "RECURSO ASN" e registro

de suas informagdes em base de dados publica (WHOIS), bem como a publicacio

de registros de delegagdo DNS para resolugdo inversa e para a utilizacdo da base

de dados da "Registro.BR", sem prejuizo dos demais regulamentos instituidos pelo

Comité Gestor da Internet no Brasil.

E o objeto.

DA JUSTIFICATIVA

A justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua motivagdo e dos

beneficios dela resultantes, foi delimitada nos seguintes termos (fl. 03):
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O registro justifica-se pela independéncia do bloco de
enderegos dos provedores de Internet, e se acaso a Prodabel
efetivar a troca de provedor, ndo sera preciso alterar toda a
sua infraestrutura (firewall, servidores, DNS, roteadores e
etc.) para os enderecos do novo provedor, tornando o0s
servicos mais estaveis e economizando recursos com novas

configuragoes.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a
justificativa apresentada de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos

juridico-formais.

DA FUNDAMENTAGAO

Da contratagdo publica

As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo arroladas na Lei n.°
13.303/2016, conforme o seu artigo primeiro, razdo pela qual o presente processo
deve ser pautado sob as determinagbes da referida lei, bem como no
Regulamento de Licitag8es e Compras da PRODABEL.

A licitagdo tem como escopo a eleigdo da melhor proposta
aos cOmodos da Administracdo, assegurando aos administrados a mesma
oportunidade de contratacdo com o Poder Plblico, em consonancia com o principio

da isonomia’.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso
XXI, impde a Administragdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins de

contratacdo de servicos, compras e alienagdes. Vejamos:

(2
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determina:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.0 13.303/2016 que

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo
de servicos &s empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e & locacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou & execugdo de obras
a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementacdo de ©énus real sobre tais bens, seréo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as

hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

Nesses termos, a licitacdo tem como escopo a eleigdo da

melhor proposta para a Administragdo, assegurando aos administrados a mesma

oportunidade de contratagdo com o Poder Plblico, em consonancia com o principio

da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico. Veja-se, neste sentido,

Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 1723. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p.74):
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A exigéncia de licitacdo para a realizagdo de negdcios com 0s
particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o
melhor produto ou servico com menores énus. Implica,
também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se
dispéem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de
disputar em igualdade de condicbes. Assim, o instituto da
licitacdo ndo tem em mira, apenas os cémodos do Estado,
mas, também, encarece interesses dos particulares em face

dele.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecles a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Assim, em certos casos, a
licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando-se, de forma discricionaria,
contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério, nos exatos termos
do art. 30, I, da Lei 13.303/16, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese de:

I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo;

A este respeito, imperioso se faz aqui consignar o previsto no

item 1 do artigo 6° do Regulamento de Licitagdes e Compras da Prodabel:

CAPITULO II - CONTRATACAO SEM LICITACAO

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA DA
CONTRATACﬁO DIRETA

Artigo 6° - Procedimento Geral

1) A licitagdo é condicdo para a celebracdo de contratos, a
excecdo das hipdéteses previstas nos artigos 29 e 30 da
Lei n. 13.303/2016, que caracterizam contratacao

direta.
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A este respeito, imperioso se faz aqui consignar o previsto no item 1 do artigo 6°

do Regulamento de Licitagdes e Compras da Prodabel:

CAPITULO II - CONTRATACAO SEM LICITAGAO

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA DA
CONTRATAGAO DIRETA

Artigo 69 - Procedimento Geral

1) A licitagdo é condicdo para a celebracdo de contratos,
3 excecdo das hipéteses previstas nos artigos 29 e
30 da Lei n. 13.303/2016, que caracterizam

contratacao direta.

Assim é que, conforme fundamentacdo supramencionada e
de tudo mais o que estd carreado nos autos, entendemos configurada a legalidade
da hipdtese de contratagdo, mediante inexigibilidade, contratacdo, pelo periodo de
12 (doze) meses, do servigo de alocagdo do RECURSO ASN e registro de suas
informacBes em base de dados publica (WHOIS), bem como a publicagdo de
registros de delegacdo DNS para resolugdo inversa e para a utilizagdo da base de
dados do REGISTRO.

Da opcéao pelo Niicleo de Informacgdo e Coordenacgao do
Ponto BR - NIC.br

A escolha pelo Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do
Ponto BR - NIC.br justifica-se por ser este o fornecedor exclusivo do servigo de
alocacdo do RECURSO ASN e registro de suas informagdes em base de dados
publica (WHOIS), bem como da publicagdo de registros de delegagdo DNS para
resolucdo inversa e para a utilizacdo da base de dados do REGISTRO, fato esse
conforme documentacdo juntada no processo. Desta feita, tem-se por regular o

feito neste ponto.
Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

As despesas decorrentes da contratagao estdo programadas
na dotagdo orgamentdaria de no
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0604.1100.19.122.085.2900.0001.339047.01.1.500.000.0000, conforme

especificado no Mapa de Coleta de Pregos, a fl. 19.

Conforme (fl. 47) OF. CCG/PRODABEL/N®221/2024, ficam extintas as liberacdes
sobre cotas para cobrir as despesas de custeio ndo contratuais, pontuais,
sazonais, sem carater de agdo continuada, até o limite de R$ 5.000,00 por
demanda, sem representar acréscimo a programacdo orgamentaria. Portanto fica

dispensado a deliberagdo da CCG para contratagdo em analise.

Assim, adequado o procedimento aqui adotado.

Da analise da minuta de Autorizagao de Fornecimento

A presente contratacdo se dard por meio de contrato de
adesdo, cujas cldusulas sdo impostas sem qualquer possibilidade de negociagao/

alteragdo. Assim, superada a questao.

Da garantia contratual

Em razdo da natureza da contratagdo, entendeu-se pela nao
necessidade de apresentacdo de garantia contratual por parte da contratada, na@o

havendo, aqui, qualquer obice a este respeito.

Da ratificagao da inexigibilidade

Conforme previsdo do item 5, do art. 6°, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Prodabel, necessario se faz a ratificagdgo da
inexigibilidade, devidamente subscritas pelo ordenador de despesas, sendo

vejamaos:

5) A ratificagdo da inexigibilidade e o reconhecimento da
dispensa serdo subscritas pelo ordenador de despesas da
respectiva drea demandante, conforme portaria interna, e
encaminhadas para a publicagcdo pela unidade de gestao de

licitacbes
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Da dispensa de SUCAF

Verifica-se no presente processo a auséncia de SUCAF da
empresa a ser contratada. Contudo, considerando a juntada de comprovantes de
Regularidade Juridica e Fiscal, bem como a Solicitagao de Dispensa de SUCAF a fl.
32 e, ainda, a Dispensa de SUCAF as fls. 33/34, regular o feito neste ponto.

CONCLUSAO
Ante o exposto, uma vez adotadas as providéncias

assinaladas na apreciacdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade,

esta assessoria se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2024.
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Assessor Juridico fe - AJU/PB
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