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PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 298/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 030/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04-000.421/24-60

ASSUNTO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A
AQUISICAO DE 01 (UMA) LICENCA APPLE DEVELOPER PROGRAM COM VALIDADE
DE 12 (DOZE) MESES

CONTRATADA: APPLE COMPUTER SISTEMAS DE COMPUTAGAO, INDUSTRIA,
COMERCIO, REPRESENTAGCAO, EXPORTACAO E IMPORTAGAO LTDA

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico destinado a verificar a possibilidade
e legalidade de aquisicdo/renovacdo pelo periodo de 12 (doze) meses, por
inexigibilidade de licitagdo, de 01 (uma) licengca Apple Developer Program. O
processo tem como interessada a Empresa de Informatica e Informacao do
Municipio de Belo Horizonte S/A, PRODABEL, inscrita no CNP]) sob o n©
18.239.038/0001-87, com enderego na Av. Presidente Carlos Luz, n® 1275, Caigara,
CEP 31.230-000 e Apple Computer Sistemas de Computagao, Industria,

Comércio, Representacao, Exportacao e Importacao.

Os autos, contendo 01 volume e 74 folhas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que

importa a presente analise:

a) Solicitacdo de Compra, fl. 03;

b) Termo de Referéncia, fls. 04/10;

c) Solicitagdo de Compras — SICAM, fl. 11;

d) Informacgbes da assinatura, fls. 12/13;

e) Conversdo para Real da Cotagao, fl. 14;

f)  Aprovacdo da area técnica, fl. 15;

g) CCG n° 587/2024, demanda n© 2254/20243, fl. 16;
h) Mapa de Coleta de Pregos - MCP, fl. 17;
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Termos da Licenga, fls. 18/70;

Ratificacao de Inexigibilidade de Licitagdo, fl. 71;

Portaria Prodabel n® 002/2024 - Delegacdo de competéncia, fl. 72;
Portaria Prodabel n® 126/2024 - Designacdo da Assessoria Juridica, fl.
73;

Despacho, fl. 74.

E o relato do essencial.

DO OBJETO

Promover aquisicao/renovagdo pelo periodo de 12 (doze)

meses, por inexigibilidade de licitagdo, de 01 (uma) de uso do programa
denominado por “Apple Developer Program”, para criacdo e desenvolvimento de
aplicagbes para a plataforma i0S, iPad0OS e MacOS, constantes no Termo de
Referéncia e no seu ANEXO I, bem como quantitativo descrito no quadro abaixo:
ITEM DESCRIQI"\O UNIDADE QTDE
licenga “Apple Developer Program”, com
1 validade de 12 (doze) meses, conforme o1 Un
especificagbes constantes no termo de )
referéncia
E o objeto.
‘wvrj}
DA JUSTIFICATIVA

Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua

motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi delimitada nos seguintes termos (fl.

04 - verso):

"3. JUSTIFICATIVA:

3.1 Importancia:

3.1.1. A licenga “"Apple Developer Program” é a unica maneira de se
construir e publicar aplicacbes para a plataforma i0S, iPad0S e MacOS
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do ecossistema da “Apple”, ndo havendo outra alternativa no
mercado.

3.1.2. Sem a licenca ndo é possivel testar as aplicagbes nos aparelhos
reais, tio pouco enviar para a loja da “"Apple” os aplicativos
disponibilizados pela PBH.

3.1.3. Atualmente, a Prodabel/PBH ja dispoe do licenciamento, e o
mesmo é utilizado para a publicagcdo de todos os aplicativos da PBH,
incluindo o Rotativo Digital, o PBH App, dentre outros, e encontra-se
vigente, encerrando-se em 28/11/2024.

3.1.4. Destaca-se que a licenca sé pode ser adquirida por meio do site
da Apple e s6 é comercializada por meio de cartdo de crédito. Além
disso, ndo apresenta garantias e extensdo de prazo automatica.
3.1.5. A modalidade de contratacdo deste tipo de produto ocorre via
adesdo através do site da CONTRATADA, sendo que todos os termos,
condicbes e prazos sdo predeterminados e estdo especificados no
contrato de adesdo, cabendo a8 CONTRATANTE apenas assinar e

concordar com os termos prefixados do contrato.

3.2. Objetivo:

3.2.1. Construir e publicar aplicagbes utilizadas pela Prodabel/PBH,
para usuarios dos sistemas do i0S, iPad0S e macOS, através do "Apple
Developer Program” de modo que as aplicagbes possam ser

disponibilizadas na loja da "Apple” aos seus usuarios.

3.3. Impacto da nao realizacdo:

3.3.1. Caso a licenga ndo seja renovada, todos os aplicativos hoje
disponiveis na loja da "Apple” ficardo indisponiveis, ndo sendo possivel
a nenhum cidaddo baixar ou encontrar os aplicativos. Ademais, a ngo
aquisicdo dessa licenga também inviabilizaria a construgdo de novas

aplicagbes para a plataforma da Apple pela PBH.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a
justificativa apresentada de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-

formais.

Em que pese o Termo de Referéncia mencionar a aquisigao de

licenga Apple Developer Program, cumpre esclarecer que o objeto contratado se
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refere, na verdade, a subscrigdo da referida licenga. A subscricdo, diferentemente
da aquisigdo, consiste em uma cessdo tempordria de uso, mediante pagamento
periddico, em que o contratante adquire o direito de utilizar o mesmo pelo prazo
estipulado, sem que haja a transferéncia definitiva de titularidade ou propriedade.
Dessa forma, a subscrigdo limita-se a um direito de uso condicionado ao pagamento
regular, em conformidade com o modelo de negdcios adotado pelo fornecedor, o

que se distingue do conceito de aquisigdo de licengas em carater permanente.

DA FUNDAMENTACAO

Da contratacao publica

As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacdes da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo arroladas na Lei n.°
13.303/2016, conforme o seu artigo primeiro, razdo pela qual o presente processo
deve ser pautado sob as determinagdes da referida lei, bem como no Regulamento
de Licitacdes e Compras da PRODABEL,

A licitag@o tem como escopo a eleigdo da melhor proposta aos
cdmodos da Administragdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade

de contratagdo com o Poder Publico, em consonancia com o principio da isonomia.

A Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso
XXI, imp&e a Administragdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins de

contratagdo de servigos, compras e alienagbes. Vejamos:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Nesse sentido, consigna o art. 28 da Lei n.© 13.303/2016 que
determina:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de
bens, & alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementacdo de énus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

Nesses termos, a licitagao tem como escopo a eleicdo da melhor proposta
para a Administracdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de
contratag@o com o Poder Publico, em consonancia com o principio da isonomia e
da indisponibilidade do interesse publico. Veja-se, neste sentido, Celso Antonio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 172. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p.74):

A exigéncia de licitagdo para a realizacdo de negdcios com o0s
particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor
produto ou servico com menores énus. Implica, também, a obrigacdo
de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou o
servigo, a oportunidade de disputar em igualdade de condiges.
Assim, o instituto da licitacdo ndo tem em mira, apenas os comodos
do Estado, mas, também, encarece interesses dos particulares em
face dele.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento
licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Assim, em certos casos, a licitagdo podera
deixar de ser realizada, autorizando-se, de forma discriciondria, contratagdes
diretas sem a concretizagao de certame licitatdrio, nos exatos termos do art. 30, I,
da Lei 13.303/16, in verbis:
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Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipdtese de:

I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros gue sé possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou_representante comercial

exclusivo;

A este respeito, imperioso se faz aqui consignar o previsto no

item 1 do artigo 6° do Regulamento de Licitagdes e Compras da Prodabel:

CAPITULO II - CONTRATACAO SEM LICITACAO

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA DA CONTRATAC,Z\O
DIRETA

Artigo 69 - Procedimento Geral

1) A licitagdo é condicdo para a celebragio de contratos, a excecéo
das hipoteses previstas nos artigos 29 e 30 da Lei n.

13.303/2016, que caracterizam contratacao direta.

Assim é que, conforme fundamentacdo supramencionada e de
tudo mais o que estd carreado nos autos, entendemos configurada a legalidade da
hipétese de contratagdo, mediante inexigibilidade, de contratagdo/renovacdo, por

12 (doze) meses de 01 (uma) licenca Apple Developer Program.

Da opcao pela Contratada.

A escolha pela Apple Computer Sistemas de Computagdo,
Industria, Comércio, Representacdo, Exportagdo e Importacdo justifica-se por ser
esta a fornecedora exclusiva da licenca Apple Developer Program. Desta feita,

tem-se por regular o feito neste ponto.

Do preco

No que tange ao valor a ser contratado, fora juntado ao
processo o campo de pagamento do site (fls. 12/13), o valor anual em ddlares.
Também foi juntado aos autos o conforme conversor de moedas do banco
central (fl.14).
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Por se tratar de um contrato de adesao, com os valores obtidos
diretamente no site de contratacdo, de pregos predefinidos para qualquer assinante,
ndo é possivel obter precos diversos, esses sdo Unicos/tabelados. Destacamos
também a contratagdo em questdo busca uma empresa especifica, fornecedora
exclusiva, ja previamente fundamentada nos termos do art. 30, I, da Lei
13.303/16.

Das condictes de habilitagao

Conforme é possivel observar no Termo de Referéncia e
documentagdo nos autos, a contratagdo é feita através de site estrangeiro, por
cartdo de crédito. Ndo constam no processo informagdes sobre a razao social e/ou
CNPJ do fornecedor, ndo sendo possivel constar no processo SUCAF ou certidoes

referentes.

Além disso, tem-se, ainda, que o contrato a ser firmado é de
adesdo, sendo que o pagamento do mesmo se dara por cartdo de crédito, ambos
serdo realizados diretamente pelo site, tanto a adesdo, quanto o pagamento. Dito
isso, importante destacar que o Termo de Referéncia, no que tange as condigdes
de habilitagdo e aceitabilidade da proposta, trazem a previsdo que, no caso da
modalidade contrato de adesdo (aqui adotado), estdao dispensados os documentos

solicitados nas condicdes tratadas uma vez que a obtengdo dos mesmos € inviavel.

Da garantia contratual

A garantia contratual foi dispensada no termo de referéncia.
Levou-se em consideragdo a natureza do objeto contratado e por se tratar de uma

despesa de baixa complexidade, valor e risco baixo.

Da modalidade de contratacdo - Contrato de
adesao
Para se promover a contratagdo da licenga "Apples Developer
Program” € necessario fazer a adesao a um contrato padrao, disponibilizado no site

da empresa, apds anuéncia dos termos, a CONTRATANTE realizara o pagamento de
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um titulo disponibilizado e, ato seguido, o servigo ¢ liberado, todo o procedimento

é feito eletronicamente, tudo automatizado.

Da previsdo de existéncia de recursos orgamentarios

A Inexigibilidade de Licitacdo depende da previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes da
contratagdo a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. Importante ressaltar a Autorizagdo da Cémara de
Coordenagado Geral da PBH de Oficio da CCG n® 587/2024, demanda n© 2254/2024,
a fl. 16. Destacamos também que CCG traz que em caso de aumento de valor devido

a variagdo cambial, n8o serad necessério nova deliberagdo da Camara.

As despesas decorrentes da contratagdo estdo programadas
na dotagao ’ orcamentaria de no
0604.1902.19.572.085.2602.0007.339040.04.1.500.000.0000, conforme
especificado no Mapa de Coleta de Pregos, a fl. 17.

Ressalta-se ainda, que conforme informado na solicitacdo de
compras (fl. 03), trata-se de uma aquisicdo de servigos, com sua despesa

classificada como custeio, (Cédigo 3.3.90.40 04 - “Manutengdo de Softwares”).

Assim, adequado o procedimento aqui adotado.

Da ratificacdao da inexigibilidade

Conforme previsdo do item 5, do art. 6°, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Prodabel, necessario se faz a ratificacdo da inexigibilidade,

devidamente subscritas pelo ordenador de despesas, sendo vejamos:

5) A ratificagdo da inexigibilidade e o reconhecimento da dispensa
serdo subscritas pelo ordenador de despesas da respectiva area
demandante, conforme portaria interna, e encaminhadas para a
publicacdo pela unidade de gestdo de licitacGes
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CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez adotadas as providéncias assinaladas
na apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, esta

assessoria se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2024.
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