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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04.000.379/24-03
INEXIGIBILIDADE: 024/2024

RELATORIO

Trata-se da formalizacdo do contrato para a contratacao do Curso de
Inteligéncia Artificial para Geotecnologias - IA. Geo, ministrado pela AmbGEO Cursos &
Treinamentos LTDA, na modalidade online, de forma remota, com carga horaria total de
15 horas/aula, com previsdo de duracdo de até 01 (um) ano, com aulas e materiais
didaticos, para 03 (trés) empregados da Superintendéncia de Geoprocessamento
Corporativo - SUGE-PB, referente a Inexigibilidade de Licitagao n°024/2024.

O processo tem como interessada a Empresa de Informatica e
Informacio do Municipio de Belo Horizonte S/A - PRODABEL, inscrita no CNPJ sob
0 n° 18.239.038/0001-87, com endereco na Av. Presidente Carlos Luz, n® 1275, Caigara,
CEP: 31.230-000 e a AMBGEO CURSOS E TREINAMENTOS LTDA., inscrita no CNP] n©
36.575.010/0001-00, com sede na Rua Joe Collaco, n.9 75, bairro Cdrrego Grande,
Florianopolis/SC, CEP 88.037-010.

Os autos, contendo 01 volume e 75 folhas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente analise:

1.Solicitagdo de Compras, fl. 03;

2.Termo de Referéncia e anexos, fls. 04/14;
3.Minuta do Contrato, fls. 15/22;
4.Solicitacdo de Compras do RM, fl. 23;
5.Solicitag@o de Documentos, fl. 24;
6.Proposta Comercial, fls. 25/26;
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7.Comprovacgao de Preco, fls. 29/31;
8.Aceite técnico, fl. 32;
9.Planilha demonstrativa de pregos praticados no mercado, fl. 33;
10.0Oficio GESDE/PRODABEL n° 013/2024, fls. 34/35;
11.Solicitagdo de alteragdo do PADS, fl. 36;
12.Mapa de coleta de precos, fl. 37;
13.Documentacao da empresa, fls, 38/42;
14.Atestados de capacidade técnica, fls. 43/44;
15.Curriculo do instrutor do curso, fls. 45/46;
16.Declaragdo exigida para contratacéo, fl. 47;
17.0ficio DAF-PB/SUALOG/088/2024, solicitando a dispensa de SUCAF, fl. 48;
18.Aprovagao da Dispensa de SUCAF, fl, 49;
19.Cadastro e Certiddes da empresa, fls. 50/57;
20.Ratificagdo da Inexigibilidade de Licitagdo, fl. 58;
21.Portaria Prodabel n® 002/2024 - Delegagdo de competéncias, fl. 59;
22.Portaria Prodabel n® 126/2024 - Designagdo de assessoria juridica, fl. 60;
23.Minuta do Contrato, fls. 63/70;
24 .Despacho, fl. 71;
25.Certiddes atualizadas, fls. 73/75.

E o relato do essencial.

DO OBJETO

Contratagdo do "Treinamento de Inteligéncia Artificial para Imagens
de Satélite e Drone (IAGEO)", ministrado pela AmbGEO Cursos & Treinamentos LTDA, na
modalidade online, de forma remota, com carga horaria total de 15 horas/aula, com
previsdo de duragao de até 01 (um) ano, com aulas e materiais didaticos, para 03 (trés)
empregados da Superintendéncia de Geoprocessamento Corporativo - SUGE-PB,
constantes no Termo de Referéncia e no ANEXQO I deste documento, bem como

quantitativo descrito no quadro abaixo:
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Item

Descricdo / Especificagao

Unidade

Qtde.

SICAM

01

“Treinamento de Inteligéncia Artificial para
Imagens de Satélite e Drone (IAGEQ)”
ministrado pela AmbGEO  Cursos &

Treinamentos Ltda

un.

03

102063

DA JUSTIFICATIVA

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua

motivacdo e dos beneficios dela resultantes, foi delimitada nos seguintes termos (fls.

04/05):

"IMPORTANCIA: O curso traz vasto conteudo técnico que capacitard a
equipe da Superintendéncia de Geoprocessamento Corporativo - SUGE-PB
tecnologias recentes, que permitird entregar solugbes tecnologias
inovadoras & PBH.

Fundamentacdo tedrica e pratica das principais técnicas de Redes

Neurais e Deep Learning

Classificacdo de imagens de satélite com Redes Neurais;

Classificagdo de imagens por "deep learning” ;

Conceitos e arquiteturas de Redes Convolucionais aplicada a imagens;
Classificagdo de imagens de drone;

Classificacdo de imagens de satélite com "Pytorch";

Segmentacdo Semaéntica e arquiteturas aplicada a imagens;

Deteccédo de objetos;

Conceitos e praticas utilizando "YOLO" e variagdes.

OBJETIVO: Apresentar técnicas de manipulagdo de imagens de
sensoriamento remoto para corrigir distorgoes e extrair informacdes.
Conhecer aplicagbées praticas utilizando algoritmos modernos e recursos
de IA para classificacdo de imagens e identificagcdo de objetos.

IMPACTO DA NAO REALIZACAO: A PRODABEL conta em seu acervo com
imagens produzidas a partir de Satélites, de voos de Drone, além de
imagens adquiridas por projetos de Aerolevantamento que ficam
subaproveitadas por falta de conhecimento técnico dos profissionais na
utilizacdo de técnicas de sensoriamento remoto para a geragdo de
subprodutos mais qualificados.

Portanto, a auséncia dessa capacitacdo pode levar a uma gestdo menos
estruturada e eficiente, afetando a produtividade e a capacidade de
adaptacdo as mudangas tecnoldgicas e de negdcios com agilidade.”

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa

apresentada (fl. 11 verso), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia

normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.
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DA FUNDAMENTACAO

As normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, estdo arroladas na Lei n.© 13.303/2016, conforme o
seu artigo primeiro, razdo pela qual o presente processo deve ser pautado sob as
determinac¢es da referida lei, bem como no Regulamento de Licitaces e Compras da
PRODABEL.

A licitagdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos
comodos da Administragdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de

contratagdo com o Poder Publico, em consonancia com o principio da isonomia.

A Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
impde a Administragdo Publica, como regra, o dever de licitar, para fins de contratacio de

servigos, compras e alienagdes. Vejamos:

"Art. 37 -~ A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Nesses termos, a licitagdo tem como escopo a eleicdo da melhor
proposta para a Administragdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade
de contratagdo com o Poder Publico, em consondncia com o principio da isonomia e da
indisponibilidade do interesse publico. Veja-se, neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo. 172. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

"A exigéncia de licitagdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico
com menores 6énus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se disp6em a fornecer o bem ou o servico, a
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oportunidade de disputar em igualdade de condigdes. Assim, o instituto da
licitacdo ndo tem em mira apenas os cémodos do Estado, mas, tambem,
encarece interesses dos particulares em face dele.”

Em que pese a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento
licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo. Assim, em certos casos, a licitagdo podera deixar de ser
realizada, autorizando-se, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatério, em especial, com plena subsungdo do objeto a

norma, temos do art. 30, II, alinea "f” da Lei 13.303/16, in verbis:

"Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

(...)

II - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

(.-

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(”-)n

Cabe tratar que a inexigibilidade se da quando existe inviabilidade
de competicdo, nesse caso se tratando de servigo técnico especializado, com empresa de

notodria especializacdo e singularidade.

Trata-se, de forma inequivoca, de um servigo técnico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, uma vez que estd se buscando a Contratagao
do "Treinamento de Inteligéncia Artificial para Imagens de Satélite e Drone (IAGEO)",
ministrado pela AmMbGEO Cursos & Treinamentos LTDA, na modalidade online, de
forma remota, com carga horaria total de 15 horas/aula, com previsdo de duragao de até
01 (um) ano, com aulas e materiais didaticos, para 03 (trés) empregados da

Superintendéncia de Geoprocessamento Corporativo - SUGE-PB.

Passamos entdo para analise da singularidade e notdria
especializagdo. Cabendo primeiramente trazer que no tocante a notdria especializagdo, o
§ 1° do artigo 30 da Lei 13.303/16, traz o disposto:

"Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anterior, estudos, experiéncia, publicages, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Importante verificar também que conforme nota técnica apensada ao
processo (fls. 13/14), a empresa AMBGEO CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, é uma
empresa com mais de 4 anos de atuagdo no mercado educacional, com uma equipe de
mais de 10 professores, que possui mais de 1.700 alunos ativos nos cursos de extensao

universitarias e cursos de pés-graduacdo:

"A AmbGEO Cursos e Treinamentos é uma empresa especializada no setor
de Geotecnologias, com mais de 4 anos de atuaco no mercado
educacional, oferecendo cursos de pds-graduacio e extensdo universitiria
para profissionais e estudantes. Conta com uma equipe de mais de 10
professores parceiros com mestrado e doutorado, e atualmente possui mais
de 1.700 alunos ativos nos cursos de extensdo universitirias e cursos de
pés-graduacdo. O compromisso da AmbGEO é promover a educacdo de
exceléncia, conectando o conhecimento tedrico com a aplicacdo pratica nas
principais demandas do mercado.”

Destacamos que a capacitagdo dos funciondrios envolvidos no curso é
fundamental para o desenvolvimento das suas atividades, expandindo o conhecimento e

as repercussfes dos mais complexos cendrios em que estdo envolvidos.

Para se alcancar os resultados satisfatérios que se espera obter com esses
treinamentos, muitas vezes hd necessidade de escolha de um curso especifico, vez que
cada um tem caracteristicas proprias, com experiéncias e corpo docente especifico e
muitas vezes exclusivo. Essa busca nem sempre é possivel se adotando o procedimento

de contratagdo onde visasse somente 0 menor prego.

Atestando esse entendimento temos o douto jurista Anténio Carlos Cintra do
Amaral, que entende que o procedimento a ser adotado para a contratacdo de
treinamentos ndo pode ser visando o menor prego. Que nesse tipo de demanda ndo ha

viabilidade de competigao, sob pena de obtengdao de uma qualidade inadequada:

"A Administracdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque 0s
profissionais ou empresas sdo incompardveis. Ndo ha, portanto, viabilidade
de competicdo. A adocdo do tipo de licitacdo de 'menor prego' conduz, na
maioria dos casos, & obtencdo de qualidade inadequada. A de ‘melhor
técnica' e a de 'técnica e preco sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar,
no caso, de apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a
rigor, 0 programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. 0
éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes.
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Que sdo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo”,
("in" Ato Administrativo, Licitagées e Contratos Administrativos, Malheiros,

19 ed., 1995, pag.111).
Podemos entender também que a justificativa acerca da singularidade, de
maneira resumida, ndo é necessariamente quanto ao fornecedor, mas aos cursos/temas
que estardo a disposicdo e sua compatibilidade com as fungdes e objetivos buscados

pelos membros da equipe que usufruiram dos mesmos.

A este respeito, imperioso se faz consignar o previsto no

Regulamento de Licitagdes e Compras da Prodabel:

"CAPITULO II - CONTRATACAO SEM LICITACAO N

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DA ETAPA DA CONTRATACAO DIRETA
Artigo 69 - Procedimento Geral

1) A licitacdo é condicdo para a celebracdo de contratos, a excegdo das
hipoteses previstas nos artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016, que
caracterizam contratagdo direta.”

Assim é que, conforme fundamentacdo supramencionada e de tudo
mais 0 que estd carreado nos autos, entendemos configurada a legalidade da hipdtese de
contratacdo, mediante inexigibilidade, do objeto, curso de Inteligéncia Artificial para

Geotecnologias.

Destacamos, que foi juntado ao processo, como forma de corroborar
a notdria especializacdo e capacidade técnica da empresa contratada, além do atestado
de capacidade técnica (fl. 47), o curriculo do instrutor responsavel por ministrar o curso
(fls. 45/46). Tudo em consondncia com a nota técnica sobre a singularidade e notéria
especializagao (fl. 43/44).

Sendo, portanto, o objeto prdprio para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, justifica-se a contratacao por meio de inexigibilidade, nos
termos do art. 30, II, “f”, da Lei 13.303/16.

DO PRECO
Ficou comprovado nos autos que os valores contratados estdao em

pleno acordo com os praticados no mercado, com pregos na mesma faixa, conforme
planilha juntada a fl. 33 dos autos.
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A proposta comercial (fls. 25/26), a saber, demonstrou estar dentro
do valor praticado no mercado, inclusive, dentro do valor aprovado, previsto no ROT da
Prodabel, ja validado pela CCG, por meio da demanda n°® 0347/2024 e pela SUGESP, nio

sendo necessaria emissado de parecer técnico para iniciar a execucio.

DA REGULARIDADE FISCAL E JURIDICA

Com relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal e juridica da
contratada, fora acostada toda documentagdo da empresa de forma a comprovar sua

regularidade e capacidade.

Como se sabe, tal condicdo de regularidade para contratar com ente
publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 39, bem como na
Sumula CTGM n° 67/2013, o que foi devidamente cumprido.

DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS
ORGCAMENTARIOS.

A realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos
orcamentdrios que assegurem 0 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio JMinanceiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. Importante ressaltar o Oficio GESDE n® 013/2024 que cita a
deliberacdo da CCG por meio da demanda n© 0347/2024.

As despesas decorrentes da contratacdo estdo programadas na
dotacdo orgamentaria de no:
- 0604.1100.19.122.085.2900.0001.339040.11.1.500.000.0000, conforme especificado
no MCP, a fl. 37.
Cabe destacar também, que conforme informado na solicitagdo de
compras (fl. 03), trata-se de uma aquisigdo de prestagdo de servigos, do tipo custeio,
(Cédigo 3.3.90.40 11 - “TREINAMENTO E CAPACITACAO EM TIC").
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DA RATIFICAGCAO DA INEXIGIBILIDADE

Conforme previsdo do item 5, do art. 6°, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Prodabel, necessario se faz a ratificagao da inexigibilidade e o
reconhecimento da dispensa, devidamente subscritas pelo ordenador de despesas, senao

vejamos:

"5) A ratificacdo da inexigibilidade e o reconhecimento da dispensa serdo
subscritas pelo ordenador de despesas da respectiva drea demandante,
conforme portaria interna, e encaminhadas para a publicagdo pela unidade
de gestdo de contratos.”

Considerando estar a obrigacdo acima devidamente satisfeita,
julga-se regular o procedimento aqui adotado, apto a ser assinado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que foram demonstrados os aspectos
inerentes & conveniéncia e oportunidade, esta assessoria se manifesta pelo regular

prosseguimento do feito.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2024.
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Ra)aefa Goulart 0P
Assessora Juridica - AJU-PB
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Leonardo Mg%rtenegro
Assessor Juridico Chefe - AJU/PB
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