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PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 278/2024

PROCESSO N.° 04-000.410/24-43

DISPENSA DE LICITAGAO: 041/2024

OBJETO: Aquisicdo de quadros elétricos de distribuicdo de circuitos
EMPRESA: Eletric Service Instalagdes e Montagens Elétricas LTDA.

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico cuja finalidade é verificar a possibilidade e legalidade da
contratacdo, por meio de dispensa de licitagdo, para aquisigdo de quadros elétricos de
distribuicdo de circuitos, conforme especificagdes técnicas previstas no Termo de

Referéncia.

O processo tem como interessada a Empresa de Informatica e Informagdao do
Municipio de Belo Horizonte S/A - PRODABEL, inscrita no CNP]J sob o n°
18.239.038/0001-87, estabelecida na Av. Presidente Carlos Luz, n® 1275, bairro Caicara,
Belo Horizonte/MG, CEP: 31.230-000 e a empresa Eletric Service Instalagdes e
Montagens Elétricas LTDA., CNP]J n° 42.037.198/0001-28, estabelecida na Rua
Antdnio Lambertucci, 116, conjunto habitacion, Betim/MG, CEP 32.606-672.

Os autos, contendo 01 volume e 73 folhas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

Solicitagdo de compras, fl. 03;

Termo de referéncia e anexo, fls. 04/12;

Minuta da Autorizagao de fornecimento, fls. 13/15;

Solicitagdo de Compras RM, fl. 16;

Solicitacdo de orcamento e propostas comerciais, fls. 17/27;

Manifestagdo técnica aprovando as propostas, fl. 28/29;

Resumo de respostas a fornecedores - RRF, fl. 30;

S ™o a0 o o

Planilha de menor precgo, fl. 31;
CCQG, fl. 32;
Valor gasto por grupo e subgrupo, fls. 33/34;

s

k. Despacho de desclassificagdo da vencedora, fl. 35;

I Documentagdo da empresa desclassificada, fls. 36/44; /

m. Mapa de Coleta de Precos por Fornecedor, fls. 45; _,/‘i-,'"" \©
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Documentos do fornecedor, fls. 47/54;

Solicitagao de Dispensa de Sucaf, fl. 55;

Dispensa de Sucaf, fl. 56;

Certidoes, fls. 57/64;

Reconhecimento de Dispensa de Licitacio, fl. 65;

Portaria Prodabel n® 126/2024 - Designacdo de Assessoria Juridica, fl. 66;
Portaria Prodabel n® 002/2024 - Delegagdo de Competéncias, fl. 67;
Resumo da contratacdo, fl. 68;

Minuta da Autorizagao de Fornecimentos, fls. 69/72;

Despacho do Superintendente, fl, 73.

1.4. E o breve relatério.

DO OBJETO

Constitui objeto do presente processo a aquisicdo de Aquisicdo de 2 (dois) quadros

elétricos de distribuicdo de circuitos (QDC), conforme quadro abaixo e especificacdo

técnica detalhada no anexo I do termo de referéncia:

Item

Descricao / Especificacdo UND Qtde

01

Quadro elétrico conforme especificacdo técnica - Anexo I und 02

PRODABEL

DA JUSTIFICATIVA

Conforme os autos, a justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua motivacdo, foi

delimitada nos seguintes termos (fl. 04-verso):

"Importancia:

Foi criado no Data Center um espaco para abrigar maquinas servidoras de
Informdtica dos vérios dérgdo da PBH que necessitam de um ambiente
seguro, com fornecimento ininterrupto de energia e climatizacdo adequada.
Esse ambiente foi definido como Sala de Colocation. Para melhor
gerenciamento e distribuicdo da energia elétrica, estd sendo proposta a
instalagdo de quadros elétricos dedicados para a Sala de Colocation.
Atualmente a alimentagdo elétrica da Sala de Colocation vem dos quadros
elétricos da Sala Cofre, comprometendo a redundéncia desses quadros, que
devem operar abaixo dos 50% de suas capacidades.

Objetivo:

Separar o consumo de energia da que alimenta a Sala de Colocation dos
quadros elétricos da Sala Cofre.

Impacto da ndo realizac3o:
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Com a ndo separacdo, a Sala de Colocation continuard concorrendo no
consumo de energia com a Sala Cofre, comprometendo a redundancia dos
quadros elétricos da Sala Cofre que devem trabathar com menos de 50% de
suas capacidades.”

DA FUNDAMENTACAO

Da Dispensa de Licitagao

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, impde a Administracao

Publica, como regra

, 0 dever de licitar, para fins de contratagao de servigos, compras e

alienacbes. Vejamos:

Nesses termos, a

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.” (g.n.)

licitagdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta para a

Administracdao, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de contratagdo

com o Poder Publico, em consonéncia com o principio da isonomia e da indisponibilidade

do interesse publico. Veja-se, neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativa. 172, ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

PRODABEL

"A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo
com menores o6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se dispbem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade
de disputar em igualdade de condi¢cbes. Assim, o instituto da licitagdo ndo
tem em mira apenas o0s cémodos do Estado, mas, também, encarece

interesses dos particulares em face dele.”
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Note-se, contudo, que a regra licitatoria foi excepcionada pelo préprio dispositivo

constitucional que exige o procedimento para as contratacdes publicas ali definidas,

ressalvando a obrigatoriedade aos casos especificados na legislacéo.

Destarte, a Lei Federal n.® 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa

publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, faculta as empresas publicas proceder a

contratacdo direta por dispensa de licitagdo, desde que observadas condigdes especificas

estabelecidas no inciso respectivo. No caso em apreco, aplica-se o disposto no inciso II,

do art. 29, que disp0e o seguinte:

Art. 29. E dispensivel a realizacdo de licitacGdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(.-)

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;” (g.n.)

A referida dispensa também encontra fulcro no artigo 15 do nosso regulamento de

Compras e Licitacbes, sendo vejamos:
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“Artigo 15 - Da dispensa de licitacdo

1) Nos casos de contratagdo direta previstos nos incisos do artigo 29 da Lei
n9 13.303/2016, destaca-se a possibilidade de contratacdo de prestadoras
de servigo publico, integrantes das Administracées Direta e Indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, por
dispensa de licitagdo, segundo as normas da legislacdo especifica, desde
que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servico publico e que faca
parte do Estatuto Social do prestador.

2) O disposto acima se aplica as concessiondrias, permissionarias e
autorizadas a prestacdo de servicos publicos.

3) Os valores limite, previstos no artigo 29, incisos I e II da Lei n©
13.303/2016, para contratagbes diretas poderdo ser reajustados
anualmente por deliberacdo da Diretoria de Administracdo e Financas, com
a aplicacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro gue
vier a substitui-lo.

4) A partir de 1° de maio de 2023, considerando a variacdo do IPCA no
periodo de maio de 2021 a abril de 2023, os valores para dispensa de
realizacdo de licitagdo pela Prodabel passam a ser de:
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I. R$116.823,85 (cento e dezesseis mil, oitocentos e vinte e trés reais e
oitenta e cinco centavos) para obras e servicos de engenharia, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

II. R$ 58.411,92 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e onze reais e noventa
e dois centavos) para outros servicos, compras e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser

realizado de uma sé vez.”

A Autorizacdo de Fornecimento a ser assinada encontra-se em plena consonancia com o
disposto no artigo 74, item 1 da segdo 3 do Regulamento de Licitagdes e Compras da

Empresa, bem como no artigo 69 da lei 13.303/16.

"SEGAO 3 - CONTEUDO DO CONTRATO

Artigo 74 - Disposi¢des Gerais

As cldusulas obrigatorias dos contratos sdo as previstas no artigo 69 da Lei
n. 13.303/2016, exceto a matriz de riscos, que sera exigida nas
contratacées de obras e servicos de engenharia e naquelas cujo objeto seja
de grande complexidade.”

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
(Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagbes das
infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de
seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou

ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta- qpr}
/ —‘“:{,U/*\\
licitante vencedor; 27 N\
o/ .'\‘? \\
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IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as condicées de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

Foram apresentados 03 (trés orgamentos para composicdo do mapa de coleta de precos,
fl. 45. O valor gasto nos grupos/subgrupos relativos ao objeto é de R$ 4.131,60 (quatro
mil cento e trinta e um reais e sessenta centavos). Sendo assim, ha valor disponivel para

a contratagdo.

Conforme consta no despacho, a empresa que apresentou o menor preco esa com
pendéncia fiscal no @mbito da Unido, ndo sendo possivel a emissdo de certiddo negativa
de débitos relativa a esses tributos, motivo pelo qual, a empresa que apresentou o

segundo melhor prego foi classificada para dar continuidade a contratac3o.

Consta a fl. 45 dos autos, a dotagdo orcamentaria
00604.1901.19.572.085.2602.0006.339030.14.1.500.000.0000, juntamente com a
declaragdo de que a despesa referente a contratacdo tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, observando o disposto no art. 16 da Lei Complementar
n° 101/00.

Ressalta-se ainda, que conforme informado nas solicitacgdes de compras (fl. 03),
trata-se de uma aquisi¢do material elétrico e eletrdnico, com sua despesa classificada
como custeio (Cddigo 3.3.90.30 14).

Insta salientar que as condigBes de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacio
técnica e econdmico-financeira foram cumpridas, sendo possivel a contratacdo da

referida empresa, visto que cumpridos todos os requisitos necessarios.

Isso posto, entendemos que a justificativa da dispensa, a razdo da escolha do fornecedor
c¢/c a justificativa do preco encontra-se descritos no Termo de Referéncia e na analise dos
orgamentos ofertados, ja que a dispensa de licitagdo para a Autorizacdo de Fornecimento
em analise se da em virtude do menor prego ofertado, resultando na contratacdo da

empresa Eletric Service Instalacdoes e Montagens Elétricas LTDA.

CONCLUSAO

PRODABEL
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Ante ao exposto, manifestamos pela possibilidade da formalizagdo da Autorizagdo de
Fornecimento entre a Prodabel e a empresa Eletric Service Instalagdes e Montagens
Elétricas LTDA., cujo objeto é a contratagdo para aquisicdo de aquisicdo de quadros
elétricos de distribuicdo de circuitos, conforme especificagdes técnicas previstas no Termo
de Referéncia, por estar em conformidade com a Lei 13.303/2016, com o Regulamento
de Licitagbes e Contratos da Prodabel e demais legislacGes pertinentes.

Por fim, o Mapa de Coleta de Precos, juntado a fl. 45, bem como o

Reconhecimento de Dispensa de Licitagao a fl. 65, estdao aptos a serem assinados.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2024.
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