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PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 281/2024

PROCESSO N.° 04-000.387/24-23 ~

DISPENSA DE LICITACAO: 037/2024

OBJETO: Aquisicdo de Licenga FME FORM _ STAGING
EMPRESA: Solutial Solugdes e Analise de Dados Ltda.

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico cuja finalidade é verificar a possibilidade e legalidade da
contratacdo, por meio de dispensa de licitagdo, para aquisicdo de 1 (uma) licenga
perpétua do software ETL geografico FME do tipo FME FORM - STAGING, conforme
especificacbes técnicas previstas no Termo de Referéncia.

O processo tem como interessada a Empresa de Informatica e Informagao do
Municipio de Belo Horizonte S/A - PRODABEL, inscrita no CNPJ sob o n©
18.239.038/0001-87, estabelecida na Av. Presidente Carlos Luz, n® 1275, bairro Caigara,
Belo Horizonte/MG, CEP: 31.230-000 e a empresa Solutial Solugdes e Anadlise de
Dados Ltda.,” CNP] n© 29.775.845/0001-30:-estabelecida na Rua Euclides Miragaia, n°
433, bairro Jardim S3o Dimas, Sdo José dos Campos/SP, CEP 12.245-902.

Os autos, contendo 01 volume e 77 folhas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

a. Solicitagdo de compras, fl. 03;

b. Termo de referéncia e anexo, fls. 04/13;
Minuta de contrato, fls. 14/22;
Solicitagdo de Compras RM, fl. 23; -
Solicitacdo de orcamento e propostas comerciais, fls. 24/41;~
Manifestacdo técnica aprovando as propostas, fls. 42;
Metodologia, fl. 43;

Resumo de respostas a fornecedores — RRF, fl. 44;
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Planilha de menor prego, fl. 45;

j- Oficio CCG n° 610/2024, demanda 2238/2024, fls. 46/47,
K. Aquisicdo de Licengas via Dispensa, fl. 48;

I Mapa de Coleta de Pregos por Fornecedor, fl. 49;

m. Documentos do fornecedor, fls. 50/61;
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Reconhecimento de Dispensa de Licitag3o, fl. 62;

Portaria Prodabel n® 002/2024 - Delegagdo de Competéncias, fl. 63;
Portaria Prodabel n® 126/2024 - Designagdo de Assessoria Juridica, fl. 64;
Resumo da Contratacao, fl. 65;

Contrato, fls. 66/74;

Despacho do Superintendente, fl. 75;

Certiddes revalidadas, fls. 76/77.

1.4. E o breve relatério.

DO OBJETO

Constitui objeto da contratagdo a aquisicdo de 1 (uma) licenca perpétua do software ETL

geografico FME do tipo FME FORM - STAGING, conforme especificacdes técnicas descritas

no Anexo I deste Termo de Referéncia e na quantidade definida abaixo:

ITEM DESCRICAO UND QTDE SICAM
1 Licenca perpétua do software ETL UN 1 102088
geografico FME do tipo FME FORM -
STAGING.

DA JUSTIFICATIVA

Conforme os autos, a justificativa da contratagdo, com exposigdo da sua motivacdo, foi

delimitada nos seguintes termos (fls. 05/06):

PRODABEL

"Importéncia: O software ETL geografico FME FORM é utilizado pela
PRODABEL para a execu¢do de tarefas de processamento de dados
geogréficos, para o desenvolvimento de programas FTL (Extracdo,
Transformagdo e Carga) orientados para dados geogrificos e servicos
automatizados de geoprocessamento que sdo publicados em ambiente
servidor. O FME é capaz de ler diversos formatos e fontes de dados
geogréficos da PBH e de terceiros. Os programas desenvolvidos com o FME
processam, com eficiéncia e eficicia, os dados de diversas maneiras para
consisténcia, tratamento, compatibilizacgo, integracdo, transformacdo em
novos dados e informacles geograficas e para carga nos bancos de dados
geogréficos corporativos da PRODABEL. Entre os formatos destacamos,
sem excluir os ndo citados, dados vetoriais, imagens raster, dados 3D,
dados CAD, BIM, servigos web e bancos de dados geogréficos. As principais
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integracdes desenvolvidas com o FME envolvem acesso a sistemas externos
e internos da PBH para atendimentos as necessidades de diversos 6rgédos
entre eles PRODABEL, SMFA, SMPU, BHTRANS, SLU, URBEL, SMOBI e
SUDECAP.

Hoje a PRODABEL possui 4 licengas do tipo FME FORM que sdo utilizadas
por mais de 10 analistas da Superintendéncia de Geoprocessamento
Corporativo - SUGE-PB. O numero limitado de licencas vem causando
frequentes filas de espera para uso e o tempo de espera tem atrasado a
prestacdo dos servicos de desenvolvimento dos programas. Com a
aquisicdo de mais uma licenca teremos mais disponibilidade de licengas e
reducdo das filas de espera para uso, mas o principal ganho serd na
agilidade das atividades e das entregas dos servicos atendidos pela
superintendéncia.

Objetivo: Aumentar a disponibilidade de licencas do software ETL
Geogrdfico FME do tipo FME FORM - STAGING para uso pela
Superintendéncia de Geoprocessamento Corporativo da PRODABEL e
eliminar a fila de espera para uso do software, garantindo agilidade no
atendimento das demandas da PBH.

Impacto da nao realizagdo: A ndo aquisicdo impacta em atraso nos
servigos executados através do uso do software ETL Geografico FME do tipo
FME FORM - STAGING e, consequentemente, no atendimento das
demandas da PBH.”

DA FUNDAMENTACKO
Da Dispensa de Licitagao

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, impde a Administracdo
Publica, como regra, o dever de licitar, para fins de contratacdo de servigos, compras e

alienagdes. Vejamos:

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-:)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

“9

__Rubrica__

a JoN
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento m\” 7\ 2\
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mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.” (g.n.)

Nesses termos, a licitagdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta para a
Administragdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de contratagdo
com o Poder Publico, em consondncia com o principio da isonomia e da indisponibilidade
do interesse publico. Veja-se, neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 172. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.74):

"A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
néo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produtc ou servico
com menores Onus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos
particulares, que se dispéem a fornecer o bem ou o servico, a oportunidade
de disputar em igualdade de condigbes. Assim, o instituto da licitacdo n&o
tem em mira apenas os cédmodos do Estado, mas, também, encarece
interesses dos particulares em face dele.”

Note-se, contudo, que a regra licitatdria foi excepcionada pelo préprio dispositivo
constitucional que exige o procedimento para as contratagdes puUblicas ali definidas,

ressalvando a obrigatoriedade aos casos especificados na legislagao.

Destarte, a Lei Federal n.? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
plblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidirias, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, faculta as empresas publicas proceder a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, desde que observadas condigbes especificas
estabelecidas no inciso respectivo. No caso em aprego, aplica-se o disposto no inciso 1I,

do art. 29, que dispde o seguinte:

Art. 29. E dispensidvel a realizacio de licitacio por empresas
plblicas e sociedades de economia mista:

(..)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;” (g.n.)
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A referida dispensa também encontra fulcro no artigo 15 do nosso regulamento de

Compras e Licitagdes, sendo vejamos:

“Artigo 15 - Da dispensa de licitagdo

1) Nos casos de contratacdo direta previstos nos incisos do artigo 29 da Lej
no 13.303/2016, destaca-se a possibilidade de contratacdo de prestadoras
de servigo publico, integrantes das Administracées Direta e Indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, por
dispensa de licitagdo, segundo as normas da legislacdo especifica, desde
que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico e que faca
parte do Estatuto Social do prestador.

2) O disposto acima se aplica as concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas a prestacdo de servicos publicos.

3) Os valores limite, previstos no artigo 29, incisos I e II da Lei n°
13.303/2016, para contratacoes diretas poderdo ser reajustados
anualmente por deliberagdo da Diretoria de Administragdo e Finangas, com
a aplicacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que
vier a substitui-lo.

4) A partir de 1° de maio de 2023, considerando a variagdo do IPCA no
periodo de maio de 2021 a abril de 2023, os valores para dispensa de
realizagdo de licitagdo pela Prodabel passam a ser de:

I. R$116.823,85 (cento e dezesseis mil, oitocentos e vinte e trés reais e
oitenta e cinco centavos) para obras e servicos de engenharia, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

II. R$ 58.411,92 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e onze reais e noventa
e dois centavos) para outros servicos, compras e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser

realizado de uma sé vez.”

O contrato a ser assinado encontra-se em plena consonancia com o disposto no artigo
74, item 1 da secgao 3 do Regulamento de Licitagdes e Compras da Empresa, bem como
no artigo 69 da lei 13.303/16.

"SECAQ 3 - CONTEUDO DO CONTRATO
Artigo 74 - Disposicdes Gerais
As cldusulas obrigatérias dos contratos sdo as previstas no artigo 69 da Lei

n. 13.303/2016, exceto a matriz de riscos, que serd exigida _NAS[ .
POV
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contratagbes de obras e servicos de engenharia e naquelas cujo objeto seja
de grande complexidade.”

Art. 69. Sdo cldusulas necessédrias nos contratos disciplinados por esta Lei:
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execu¢do do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacbes das
infragGes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de resciséo do contrato e os mecanismos para alteragdo de
seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitacdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execug¢édo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as condicbes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos.

Foram apresentados 02 (dois) orcamentos para composicdo do mapa de coleta de
precos, fl. 49. O valor gasto de dispensas realizadas na aquisicdo de licengas relativas ao
objeto é de R$ 4.832,70. Sendo assim, ha valor disponivel para a contratagado.

Consta a fl. 49 dos autos, a dotagdo orgamentaria
0604.1902.19.572.302.2937.0001.449040.05.1.501.000.0000, -~ juntamente com a
declaragdo de que a despesa referente a contratagdo tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, observando o disposto no art. 16 da Lei Complementar
n® 101/00.
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Ressalta-se ainda, que conforme informado na solicitagdo de compras (fl. 03), trata-se de_
uma aquisicdo de software pronto, com sua despesa classificada como investimento
(Cbdigo 4.4.90.40 5).

Insta salientar que as condigGes de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo
técnica e econdmico-financeira foram cumpridas, sendo possivel a contratagdo da

referida empresa, visto que cumpridos todos os requisitos necessarios.

Isso posto, entendemos que a justificativa da dispensa, a razdo da escolha do fornecedor
c/c a justificativa do prego encontra-se descritos no Termo de Referéncia e na analise dos
orgamentos ofertados, ja que a dispensa de licitagdo para o contrato em analise se da em
virtude do menor preco ofertado, resultando na contratacdo da empresa Solutial
Solugdes e Analise de Dados Ltda.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, manifestamos pela possibilidade da formalizagdo do contrato entre a
Prodabel e a empresa Solutial Solugcées e Analise de Dados Ltda., cujo objeto é a
contratacdo para aquisigdo de 1 (uma) licenca perpétua do software ETL geografico FME
do tipo FME FORM - STAGING, conforme especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia., por estar em conformidade com a Lei 13.303/2016, com o Regulamento de

Licitagdes e Contratos da Prodabel e demais legislacGes pertinentes.

Por fim, o Mapa de Coleta de Pregos, juntado a fl. 49, bem como o

Reconhecimento de Dispensa de Licitagdo a fl. 62, estdo aptos a serem assinados.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2024,

fola
{ uxuu@‘
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Rafaela Gotulart
Assessora Juridica - AJU-PB
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