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Aula 4 — Celebracgao

* Conceitos gerais e modalidades de parcerias

* Confoco e o PMIS

e Habilitacao técnico-juridica: documentos exigidos
* Atuacao em rede: peculiaridades

e Titularidade de bens e direitos

* Sancoes
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Contexto de Criacao

A Lei n2 13019/2014 é uma das acoes
integrantes do que tem se chamado de “Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC)”. O MROSC pode ser dividido em 3

elxos:

* Contratualizacao com o poder publico

e Sustentabilidade e certificacao

* Conhecimento e gestao de informacoes c
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Vigéncia para os municipios: #===
12/01/2017

* Em dezembro de 2016, o Municipio de Belo
Horizonte publicou o Decreto n2. 16.519/16.
Em outubro de 2017, o Decreto n®. 16.746/17
revogou o anterior e passou a regulamentar
os procedimentos a serem adotados pela
Administracao Publica e pelas OSCs no que se

refere a celebracao das parcerias.
L
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Conceitos importantes:

 Administracao Publica: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias.
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Conceitos importantes:

* Organizacao da Sociedade Civil (OSC): entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0S seus eventuais resultados, sobras, excedentes
de qualquer natureza, auferidos mediante o
exercicio de suas acdoes e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto
social.

e Sociedades cooperativas sociais e outras
integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social ou atuantes em
tematicas de interesse publico e de cunho social.

* Organizacoes religiosas (desde que nao destinadas
a fins exclusivamente religiosos). ' o
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Conceitos importantes:

* Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigacoes decorrentes de relacao juridica
estabelecida entre a administracao publica e
OSCs, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco.

* Projeto: conjunto de operacdoes limitadas no
tempo.

* Atividade: conjunto de operacdoes que se
realizam de modo continuo ou permanente.
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Conceitos importantes:

* Termo de Colaboragao: adotado pela
administracao publica para consecucao de planos
de trabalho de sua iniciativa, para celebracao de

parcerias com OSC que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

* Termo de Fomento: adotado pela administracao
publica para consecucao de planos de trabalho
propostos por OSC que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. c
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Conceitos importantes:

* Acordo de Cooperacgao: instrumento por meio
do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com
OSC para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.
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Habilitacao

Cépia de documento, que comprove ter normas internas de
organizacao que atendam as exigéncias previstas no art. 33 da
Lei Federal n® 13.019/14;

Copia de certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais
alteracoes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

Codpia da ata de eleicao e posse da atual diretoria da OSC;

Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ —, emitido no sitio eletronico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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Habilitacao

 Comprovantes de experiéncia prévia na realizacao do
objeto da parceria ou de semelhante :

a) instrumentos de parceria firmados;

b) relatorios de atividades com comprovacao das acoes
desenvolvidas;

c) publicacdes, pesquisas e outras formas de producao de
conhecimento;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC;

e) declaracoes de experiéncia prévia e de capacidade técnica
(6érgaos publicos, instituicoes de ensino, redes, OSCs,
movimentos, empresas, conselhos, comissdes ou comités)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior; I .
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Habilitacao

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — CRF/FGTS;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Certidao de Quitacao Plena dos Tributos Municipais de Belo
Horizonte;

Relacao nominal atualizada dos dirigentes da OSC, com
endereco, telefone, endereco de correio eletronico,
numero e orgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas

Copia de documento que comprove que a OSC funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou -
contrato de locacao; '
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Habilitacao

* Declaracao do representante legal da OSC com
informacao de que a organizacao e seus dirigentes
nao incorrem em quaisquer das vedacoes previstas
no art. 39 da Lei Federal n? 13.019/14;

* Declaracao do representante legal da OSC sobre a
existéncia de instalacdes e outras condicoes
materiais ou sobre a previsao de contratar ou
adquirir;

* Prova do registro ou inscricao no respectivo
Conselho.

L
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Habilitacao

* Declaracao de que:

Nao ha, em seu quadro de dirigentes:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou

dirigente de 6rgao ou entidade da administracao
publica municipal;

b) cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das

“u_n,
c

pessoas mencionadas na alinea “a”;
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Habilitacao

* Declaracao de que:

Nao contratara, para prestacao de servicos, servidor
ou empregado publico, inclusive aquele que exerca
cargo em comissao ou funcao de confianca, de 6rgao
ou entidade da administracao publica municipal
celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em
lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

L




.~ PREFEITURA
W+ BELO HORIZONTE
GO i:i?NANC 0 PARA QUEM PRECISA

Habilitacao

* Declaracao de que nao serao remunerados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou

dirigente de 6rgao ou entidade da administracao
publica municipal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exerca cargo em comissao ou funcao de confianca,
de 6rgao ou entidade da administracao publica
municipal celebrante, ou seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses

previstas em lei especifica e na lei de diretrizes .
orcamentarias; L
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Habilitacao
* Declaracao de que nao serao remuneradas:

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes
contra a administracao publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais
a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes
de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores.

L
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CONFOCO-BH

* 0rgao colegiado paritario de natureza
consultiva e de assessoramento permanente,
integrante da estrutura da PGM, que tem por
finalidade propor e apoiar politicas e acoes
voltadas ao fortalecimento das relacdes de
parceria das OSCs com a administracao
publica municipal, e contribuir para a
efetividade da implementacao da Lei Federal

n? 13.019/2014. c
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CONFOCO-BH

* 10 representantes do Poder Executivo :

a) PGM;

b) Controladoria-Geral do Municipio — CTGM,;

c) Secretaria Municipal de Governo;

d) Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao;

e) Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania;

f) Secretaria Municipal de Educacao;
g) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;
h) Secretaria Municipal de Cultura;

i) dois representantes titulares e dois representantes suplentes
de livre escolha e nomeacao do Prefeito; ' o
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CONFOCO-BH

* 10 representantes das OSCs, redes e
movimentos sociais sediados ou com atuacao
em Belo Horizonte, em conformidade com o
disposto neste Decreto e em seus
regulamentos.

* Prazo de mandato: 4 anos

L
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CONFOCO-BH

* Convidados permanentes:

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais;
Ministério Publico de Minas Gerais;

Conselho Regional de Contabilidade;
Profissional que atue diretamente com OSCs;

Instituicao de ensino superior, centros de
pesquisa ou escolas de governo.
L
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CONFOCO-BH

 Competéncias

— assistir, opinar e manter dialogo com a PGM em
relacao as normas incidentes sobre as parcerias, as
minutas-padrao e aos demais instrumentos
relevantes;

— apoiar a formulacao, monitorar e avaliar a Politica de
Fomento, de Colaboracao e de Cooperacao;

— sugerir alteracdbes nos manuais, incluindo
ferramentas de gestao e outros conteudos como
parametros para objetos, metas, custos e indicadores

de avaliacao de resultados, considerando as politicas
setoriais e a realidade local; ' o
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CONFOCO-BH

 Competéncias

— identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e
tipologias de irregularidades na gestao das parcerias,
para induzir acertos e evitar erros;

— receber as Propostas de Manifestacao de Interesse
Social, instaurar os procedimentos, promover as
oitivas da sociedade sobre o tema, solicitar pareceres
dos 6rgaos, publicizar resultados e emitir relatorios

periodicos sobre o tema;
L
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CONFOCO-BH

 Competéncias

— realizar e promover estudos e analises sobre
as parcerias;

— mobilizar as OSCs para o preenchimento de
informacoes complementares as das parcerias
publicas no Mapa das OSCs;
https://mapaosc.ipea.gov.br

L
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CONFOCO-BH

 Competéncias
— propor e apoiar a realizacao de processos formativos

conjuntos entre servidores publicos, representantes
da sociedade civil e de conselhos;

— estimular e mobilizar a participacao social e as
parcerias com as OSCs nos orgaos e entidades da
administracao publica municipal;

— manter intercambio e consultar, conselhos sobre

normas, ferramentas ou acdes que tenham
correspondéncia com as politicas publicas ou direitos

de sua competéncia;
L
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Procedimento de Manifestacao de:==-
Interesse Social - PMIS

* [nstrumento por meio do qual as organizacoes
da sociedade civiLb movimentos sociais e
cidadaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacato de um
chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria. (art. 18)

L
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Realizacao de PMIS:

*NAO IMPLICARA necessariamente na execucdo
do chamamento publico;

*NAO DISPENSA a convocacgao por
chamamento publico;

*NAO IMPEDE que a Entidade que participou
do PMIS participe do eventual chamamento

publico subsequente.
L
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Realizacao de PMIS:

*As OSCs, os movimentos sociais e os cidadaos
poderao apresentar proposta de abertura de
PMIS ao Confoco-BH.

*As propostas devem ser acdes de interesse
publico e reciproco que nao coincidam com
projetos ou atividades que sejam objeto de
chamamento publico ou parceria em curso. c
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Realizacao de PMIS:

*Confoco-BH devera disponibilizar no Portal das
parcerias o modelo de formulario para
apresentacao de proposta de abertura de
PMIS.

*As propostas de instauracao de PMIS serao
encaminhadas pelo Confoco-BH para serem
divulgadas no Portal das Parcerias.

L

*Tempo maximo: seis meses.
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Realizacao de PMIS:

*Etapas:

1) analise de admissibilidade da proposta, com
consequente publicacao da proposta no Portal das
Parcerias se preenchidos os requisitos:

- identificacao do subscritor da proposta;
- indicacao do interesse publico envolvido;

- diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicagao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e 4
dos prazos de execucao da acao pretendida. L

A N 4 o



. PREFEITURA
!_gr BELO HORIZONTE

Realizacao de PMIS:

*Etapas:

2) decisao sobre a instauracao ou nao do PMIS, apods
verificada a conveniéncia e a oportunidade pelo
Confoco-BH;

3) se instaurado o PMIS, oitiva da sociedade sobre o
tema;

4) manifestacao, em até trinta dias, do 6rgao ou da
entidade da administracao publica municipal
responsavel sobre a realizacao ou nao d 8
chamamento publico proposto no PMIS. L
i
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Atuacao em Rede

* E permitido que duas ou mais organizacdes da
sociedade civil se unam em rede para a execucao
parcerias (assinatura de termo de atuacao em rede).

A atuacao em rede pode se efetivar pela realizacao
de acdes coincidentes, quando ha identidade de
intervencdes, ou de acdOes diferentes e
complementares a execucao do objeto da parceria.

L
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Atuacao em Rede

* Composicao da Rede:

-uma OSC celebrante da parceria, que ficara
responsavel pela rede e atuara como sua
supervisora, mobilizadora e orientadora,
podendo participar diretamente ou nao da
execucao do objeto;

-uma ou mais 0OSCs executantes e nao
celebrantes da parceria, que deverao executar
acoes relacionadas ao objeto da parceria. I .
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Atuacao em Rede

* Termo de atuacao em rede:

-direitos e obrigacdes reciprocas,

-acoes, as metas e 0S prazos que serao
desenvolvidos pela OSC executante e nao
celebrante

-valor a ser repassado pela OSC celebrante.

L
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Atuacao em Rede

* A OSC celebrante devera comunicar a
administracao a assinatura do termo no prazo

de até 20 dias uteis, e a rescisao no prazo de 5
dias uteis.

* A OSC celebrante da parceria é responsavel
pelos atos realizados pela rede.

L
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Atuacao em Rede

* A OSC celebrante devera assegurar (termo de
atuacao em rede) a regularidade da OSC
executante e nao celebrante:

—CNPJ; copia do estatuto; certidoes;
declaracao do representante legal da OSC
executante e nao celebrante de que nao

possui impedimento.
L
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Atuacao em Rede (art. 35)

* A OSC celebrante devera apresentar:

- comprovante de inscricao no CNPJ, para
demonstrar que a OSC celebrante existe ha,
no minimo, cinco anos com cadastro ativo;

- comprovante de capacidade técnica e
operacional para supervisionar e orientar:

L
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Atuacao em Rede (art. 35)

a) declaracoes de OSCs que componham a rede;

b) cartas de principios, registros de reunioes ou
eventos e outros documentos publicos de
redes de que a celebrante participe ou tenha
participado;

c) relatorios de atividades com comprovacao das
acoes desenvolvidas em rede de que a
celebrante participe ou tenha participado.

L
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Titularidade dos bens remanescentes

— para o0 Orgao ou a entidade publica
municipal, guando necessarios para assegurar
a continuidade do objeto pactuado, seja por
meio da celebracao de nova parceria, seja pela
execucao direta do objeto;

— para a OSC, quando os bens forem uteis a
continuidade da execucao de acdes de
interesse social pela organizacao.

L
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Titularidade dos bens remanescentes

- No caso de dissolucao da OSC ou de
titularidade da Administracao: a
Administracao devera retira-los, no prazo de
até 90 dias;

- No caso de titularidade da OSC: podera prever
gue a OSC possa realizar doacao a terceiros,
desde que demonstrada sua utilidade para
realizacao de acdes de interesse social.

L
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Sancoes

Facultada a defesa do interessado no prazo de

10 dias, contados da data de abertura de vista
dos autos.

Cabera recurso, no prazo de 10 dias, contados
da data de ciéncia da decisao.

L
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Sancoes

 Adverténcia: carater preventivo. Aplicada pelo
gestor da parceria.

e Suspensao temporaria: irregularidades na
celebracao, execucao ou prestacao de contas da
parceria. Impede a OSC de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou
contratos com o Municipio (2 anos). Aplicada pelo
Secretario (ou equivalente).
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Sancoes

* Declaracao de inidoneidade: irregularidades na
celebracao, execucao ou prestacao de contas da
parceria. Impede a OSC de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou
contratos com qualquer o6rgao da Administracao
Publica (enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida
a reabilitacdo). Aplicada pelo Secretario (ou
equivalente).

L




Obrigada!

Luana Magalhaes de Araujo Cunha

Procuradoria Geral do Municipio
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