PREFEITURA :
BELO H ORl Z ONTE Procuradoria-Geral do Municipio

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA-GERAL CONSULTIVA
Diretoria Juridico-Administrativa

PARECER REFERENCIAL PGM 110/2025
Data de emissao: 01/08/2025

EMENDAS PARLAMENTARES MUNICIPAIS
IMPOSITIVAS A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. DESTINACAO DE
RECURSOS A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO. ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL. LEI FEDERAL N°.
13.019/2014. DECRETO MUNICIPAL N©°.
16.746/2017. PARCERIAS. CHAMAMENTO
PUBLICO DISPENSADO. MANIFESTAGAO
JURIDICA REFERENCIAL.

I - Formalizacdo de parcerias entre o Municipio

de Belo Horizonte, por meio da Administracao
Direta e Indireta municipal, e Organizacoes da
Sociedade Civil, financiadas com recursos de
Emendas Parlamentares Municipais Impositivas
a Lei Orcamentaria Anual, em que as
instituicGes beneficidrias sejam expressamente
indicadas pelos parlamentares, nos termos
determinados na Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte.

IT - Parecer Referencial.

III - Dispensa de remessa dos autos a
Procuradoria-Geral do Municipio para
manifestacao individualizada, nos termos dos
§8§10 e 29, do art. 32, do Decreto Municipal no.
16.746/2017.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Parecer Referencial que tem por escopo apresentar as
exigéncias normativas aplicdveis a formalizacdo de parcerias entre o
Municipio de Belo Horizonte, por meio da Administracdo Direta e Indireta
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municipal, e Organizacoes da Sociedade Civil, financiadas com recursos

de Emendas Parlamentares Municipais a Lei Orcamentaria Anual

(LOA), em que os parlamentares tenham expressamente indicado a
instituicdo beneficidria, nos termos previstos na Lei Organica do Municipio de

Belo Horizonte.

2. Este Parecer Referencial tem por finalidade a dispensa de manifestagao
juridica individualizada nos processos administrativos que tenham por objeto
matéria idéntica a deste instrumento. Fundamenta-se a sua emissdo,
ainda, por se tratar de matéria _idéntica e recorrente, percebida em
grande volume de processos, em praticamente a totalidade das
secretarias municipais, 0 que impacta em volume a atuacao da Diretoria
Juridico-Administrativa - DIJA, e também, em celeridade e eficiéncia, a

execugao de servigos administrativos.

3. Ademais, a atividade juridica exercida nesses processos se
limita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, o que se
faz a partir da simples conferéncia de documentos juntados aos
autos, bem como analise meramente superficial das minutas dos
termos de parceria, o qual reproduz modelo padronizado e
previamente aprovado pela PGM.

4. Assim, apresentam-se, na presente manifestacao, as exigéncias
legais quando da efetiva instrucdao processual necessaria a
formalizacdo de parcerias, cuja instrucdo e conferéncia resta sob a
responsabilidade (nica e exclusiva dos gestores da Administracao
Direta e Indireta municipal.

5. A adogdo de Parecer Referencial é medida que entdo estd devidamente
justificada e vai ao encontro dos principios constitucionais e administrativos
da eficiéncia, celeridade, razoabilidade, eficacia, interesse publico, legalidade

e proporcionalidade, sendo um facilitador da atividade gerencial no ambito
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da Administracdo Publica, encontrando guarida em normas municipais,
melhores praticas administrativas em varios niveis e precedentes dos

Tribunais de Contas.

6. Por fim, emite-se a presente opinido juridica para que, uma vez
analisada e aprovada pelo Procurador-Geral do Municipio, hos termos

do art. 32, §§ 1° e 29, do Decreto 16. 746/2017*, possa servir como

parametro juridico a ser utilizado pelos gestores da Administracdao Direta

municipal na formalizacdo de parcerias que se adequem a presente

manifestagao.

7. E o relatério, no essencial.

II - DISPOSICOES PRELIMINARES

8. Inicialmente destaca-se que este Parecer Referencial visa ao
atendimento ao disposto no art. 35, VI, da Lei Federal n® 13.019/2014, que

determina:

“Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboracao e do termo de fomento dependerdo da adocao
das seguintes providéncias pela administracdo publica:

(...)

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria
ou consultoria juridica da administracao publica acerca
da possibilidade de celebracao da parceria;
(Destacou-se)

Q. Nesses termos, compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, por
meio da Diretoria Juridico-Administrativa - DIJA, a manifestacdo acerca da
possibilidade de celebracdao da parceria, a partir da verificacdo da
conformidade da instrucao processual aos aspectos da Lei, nao
adentrando nas razées de conveniéncia e oportunidade do gestor,

1

Art. 32 — O parecer juridico sera emitido pela PGM, ou pelo 6rgéo juridico da entidade da administragdo publica indireta municipal.
§ 1° — A manifestagdo individual em cada processo sera dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-padrdo e em outras
hipoteses definidas no ato de que trata o § 2°.
§ 2° — Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto neste artigo.
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sem_qualquer _interferéncia no mérito dos atos administrativos de

competéncia do 6rgiao demandante.

10. Os aspectos atinentes a conveniéncia e oportunidade dos atos
devem constar do Parecer Técnico a ser emitido pela Secretaria, de
forma a contemplar todas as exigéncias dispostas no art. 35, V, da
Lei Federal supra referida, considerada a natureza do instrumento.

11. Passa-se ao Parecer.
A) DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

12. Acerca da adocao de Parecer Referencial o Decreto Municipal n°
16.746/2017 disciplina:

Art. 32 — O parecer juridico sera emitido pela PGM, ou
pelo 6rgdao juridico da entidade da administracdo
publica indireta municipal.

§ 1° — A manifestacao individual em cada processo sera
dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-
padrao e em outras hipoteses definidas no ato de que
trata o § 29°.

§ 20 - Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara
o disposto neste artigo. (grifos nossos)

13. Invoca-se, ainda, a redacao da Orientacao Normativa PGM n°,
002/20222, publicada no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte em
14 de setembro de 2022, que dispoe:

O Procurador-Geral do Municipio, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o §2° do artigo 114 da Lei Organica do Municipio
de Belo Horizonte, o inciso I do art. 59 da Lei n® 11.065, de
10 de agosto de 2017 e artigos 2° e 4° do Decreto Municipal
n. 15.256, de 05 de julho de 2013, resolve expedir a presente
orientagdo normativa, que vinculard todos os o6rgaos da
Administragao Publica Municipal:

2 https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/22492
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I - Os processos, quaisquer que sejam as matérias, que sejam
objeto de manifestacao juridica referencial, isto €, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdao dispensados de
analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do citado parecer.

II - Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial
devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume
de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do o6rgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir _da simples conferéncia de documentos.
(Destacou-se).

14. Isto posto, considerando o expediente in casu versar,
EXCLUSIVAMENTE, sobre a formalizacao de parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil, financiadas com recursos de
Emendas Parlamentares Municipais a Lei Orcamentaria Anual, em que
os parlamentares tenham expressamente indicado a instituicao
beneficiaria, nos termos previstos na Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte, resta justificada a adocao deste Parecer Referencial.

15. Esclarece-se, assim, que esta manifestacdo é dotada de carater
eminentemente opinativo, nos termos a seguir, a refletir uma opiniao
juridica que se ampara, sobretudo, na presuncdo de veracidade e idoneidade
das informacdes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e, como
tal, ndao pode ser concebida como um ato administrativo de gestao ou mesmo

um ato decisorio.

16. Passa-se ao Parecer.

III - FUNDAMENTACAO
A) DA LEGISLAGAO APLICAVEL
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17. A pactuacdo trazida a baila é regida pela Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de

mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdao e de cooperagao com Organizagoes da

Sociedade Civil.

18. No ambito do Municipio de Belo Horizonte, referida lei é regulamentada
pelo Decreto Municipal n°® 16.746/2017 que dispde sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracao publica municipal e as organizacdes da sociedade civil, sendo

aplicaveis ambas as normativas ao ajuste.

19. Face ao objeto especifico da presente manifestacao, que se refere a
formalizacdo de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil
expressamente indicadas por parlamentares como beneficidrias de recursos
advindos de Emendas Parlamentares Municipais a Lei Orgamentaria Anual,

aplicavel ainda o disposto na Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte (LOMBH).

B) DAS EMENDAS PARLAMENTARES A LEI ORCAMENTARIA ANUAL

20. As emendas ao orgamento sao instrumentos previstos na Constituigao
Federal, por meio das quais os parlamentares influem na alocagao de
recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas
do projeto de lei orcamentaria anual®, constituindo-se como importante
mecanismo de participagao dos parlamentares na aplicagdao dos recursos

publicos.

3https://portal.tcu.gov.br/data/ﬁles/SB/A2/96/3 8/CC64E610C821D3E6F18818A8/018.272-2018-5%20-%20VR%20-
%?20emendas%?20impositivas.pdf
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21.  Com a edigao da Emenda a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte
no. 35, de 02 de dezembro de 2022%, a execucao orcamentaria e financeira
das emendas individuais a Lei Orcamentaria Anual tornou-se obrigatdria no
ambito do Municipio de Belo Horizonte, nos termos expressos em seu art.
132, §4°-C:

Art. 132 -

[...]

§ 4°-C - E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira
das programacdes a que se refere o § 4°-A deste artigo,
devendo a execugao da programagao ser equitativa,
ressalvado o disposto no art. 31-C do Ato das Disposicdes

Transitorias desta lei.

22. Assim, a partir do exercicio financeiro de 2022, a execugao das
emendas parlamentares individuais feitas pelos Vereadores a Lei
Orcamentaria Anual é impositiva ao Poder Executivo Municipal, observados
os preceitos determinados na supramencionada Lei Organica, ressalvados os
casos de impedimento de ordem técnica insuperaveis, consoante seu art.
132, §40-E.

Art. 132 -
[...]

§ 4°-E - As programagdes orgamentarias previstas no § 4°-C
deste artigo ndo serdo de execucao obrigatéria nos casos dos

impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

C) DA DESTINACAO DE RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES
A ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL

4 Acrescenta o art. 130-A a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, altera a redagdo dos §§ 4°-A,
4°-C, 4°-G, 4°-H, 4°-1 e 4°-J do seu art. 132 e acrescenta a esse artigo os §§ 4°-K, 4°-L, 4°-M e 4°-N.
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23. Para além da obrigatoriedade de execugdao orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares individuais, a Emenda n°. 40/2023 alterou o

§40°-1 ao art. 132 da Lei Organica Municipal, que assim dispoe:

§ 40-1 - Os recursos financeiros a que se refere o § 40-A deste
artigo, até 25% (vinte e cinco por cento) dos valores das
emendas individuais, poderdao ser destinados a

organizacoes da sociedade civil, pessoas juridicas de

direito privado sem fins lucrativos, para a consecucao

de acoes com finalidades de interesse publico.

(Destacou-se)

24, Logo, tem-se permissivo legal que legitima os parlamentares a destinar
recursos diretamente a organizacdes da sociedade civil, pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, para a consecugcao de agdoes com
finalidades de interesse publico.

25. Nestes casos, pretende-se a destinacao dos recursos a organizagdes
da sociedade civil, conceituadas nos termos da Lei Federal n°. 13.019/2014:

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0s seus soécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagbes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas € acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e
capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitagdao de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e
de cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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C) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

26. Tem-se, pois, que toda destinagao de recursos de emendas
parlamentares individuais, devera observar o que dispde o §4°-]J do mesmo
art. 132:

§ 40-] - A destinagao prevista no § 4°-I deste artigo devera
atender a regras e requisitos estabelecidos pelo § 4°-B deste
artigo, pela Lei Federal n°© 8.080, de 19 de setembro de 1990,
pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e por
outras que venham a substitui-las.

27. Evidencia-se pois, 0 necessario cumprimento dos requisitos
determinados na legislacdo de regéncia das parcerias, que serdo abordados

nesta manifestagao referencial.
D) DO CHAMAMENTO PUBLICO DISPENSADO

28. Com a entrada em vigor da Lei Federal n°. 13.019/2014, as relagdes
juridicas estabelecidas entre a Administracdo Publica e Organizagdes da

Sociedade Civil (OSC) submetem-se ao regime juridico das parcerias.

29. Dentre os preceitos da Lei tem-se, como regra geral, a realizacao de
procedimento de chamamento publico prévio, destinado a selecdo da OSC
gue torne mais eficaz a execugao do objeto da parceria®.

30. Tal dispositivo segue preceito constitucional que toda contratagao
efetuada pelo poder publico pressupde a realizacdo de licitagdo - ou
procedimento analogo- segundos a regra geral preconizada no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal®.

5 Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento
sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizac¢des da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

¢ Constitui¢do Federal de 1988. Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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31. Nao obstante a regra geral apresentada, nota-se que a norma
comporta excegoes, situacoes em que o chamamento publico se torna

dispensado, dispensavel ou inexigivel.

32. Dentre tais hipdteses, figuram as parcerias decorrentes de
recursos de emendas parlamentares em que o parlamentar tenha

indicado _expressamente a OSC beneficidria. Tal hipotese implica no
chamamento publico dispensado, haja vista a prévia determinacdao quanto a

instituicio a ser contemplada com o0s respectivos recursos,

independentemente da discricionariedade do Administrador Publico.

33. Esta é a previsdo do art. 29 da Lei Federal n°. 13.019/2014’ e do
Decreto Municipal n°. 16.746/2017, que dispde em seu art. 89, §59:

§ 59 - Nos casos em que houver recursos oriundos de
emendas parlamentares a lei orcamentaria anual, a celebracao
da parceria deve observar os requisitos dos arts. 33 e 34 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014, e podera:

I - ser precedida de realizagdo de chamamento publico com
delimitacdo territorial ou tematica indicada pelo parlamentar,
conforme didlogo técnico com o o6rgdo ou entidade da
administracdo publica municipal responsavel pela execucao
dos recursos;

II - decorrer de indicagao de entidade para celebrar a parceria,
desde que o parlamentar formalize sua identificagcdo em oficio
a administracdo publica municipal contendo, no minimo, o
nome e o CNPJ da entidade, o objeto da parceria e o valor
destinado, conforme o disposto no art. 29 da Lei Federal n©
13.019, de 2014.

34. Tendo por fundamentos os dispositivos citados, adequando-se o

caso concreto a hipotese de chamamento publico dispensado,
deverao os gestores da Administracao Direta e Indireta municipal

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

7 Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais ¢ os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebragao de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Avenida Afonso Pena n? 1.212, 42 andar, Centro
Belo Horizonte/MG

PARECER REFERENCIAL Ne. 110/2025
Pagina 10 de 26



PREFEITURA :
BELO H ORl Z ONTE Procuradoria-Geral do Municipio

adotar as providéncias correspondentes e necessarias a reqularidade

do feito, em especial quanto a publicacdo do ato, consoante o art. 8°
6° do Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

35. Do mesmo modo, registra-se que o afastamento do chamamento

ublico ndo dispensa quaisquer outros procedimentos previstos na

legislacdo de regéncia, o que deve ser considerado em todas as etapas da
parceria eventualmente celebrada, sendo essa a previsao expressa no art.
32, §4° da Lei Federal n°. 13.019/2014.

E) DA FORMALIZAGCAO DA PARCERIA

36. Nos termos da legislacao vigente, parceria € o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes da relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a Administracao Publica e organizacdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos

de cooperacgdo®.

37. Para a formalizacdo da parceria é necessario o cumprimento de
diversas formalidades e requisitos por parte da Administragcdo Publica
Municipal, assim como pela instituicao parceira, sobre o qual se discorre a

seguir.
F.1) DOS REQUISITOS A SEREM CUMPRIDOS PELA OSC

38. Impde a legislacao vigente, como condicao para a celebragao de
parcerias com a Administracdo Publica, que a OSC cumpra requisitos minimos

de regularidade e adequacao juridica.

39. Como requisito precipuo, tem-se a necessidade de adequacdo da
natureza juridica e constitutiva da instituicdo ao conceito de

8 Lei Federal n°. 13.019/2014. Art. 20,111

Avenida Afonso Pena n? 1.212, 42 andar, Centro
Belo Horizonte/MG

PARECER REFERENCIAL Ne. 110/2025
Pagina 11 de 26



PREFEITURA |
BELO HORIZONTE Procuradoria-Geral do Municipio

Organizacao da Sociedade Civil e, cumulativamente, a existéncia de

normas _de organizacdo interna _que atendam as premissas legais,

dentre as quais destacam-se:

a) objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

b) que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha o0s requisitos da Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

c) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

40. Nesses termos, devera constar dos autos o Estatuto Social da

instituicdo ou equivalente, no qual se verifique o cumprimento dos
requisitos determinados.

41. Do mesmo modo deve ser apresentado o comprovante de inscricao da
instituicdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, em que se

evidencie a existéncia formal da OSC ha, no minimo, um _ano, em

observancia ao que determina o art. 33, inciso V, alinea “a”, da Lei no°.
13.019/14.

42. Necessario que conste dos autos documento que comprove a
experiéncia prévia da OSC na realizacao do objeto da parceria ou de
natureza semelhante, com efetividade (art. 33, V, "b”), podendo ser
utilizados quaisquer dos documentos elencados no art. 27, V, do Decreto
Municipal n°. 16.746/2017, sem prejuizo de outros.

43. Em observancia a norma, imprescindivel também a juntada de
documento por meio do qual seja possivel verificar que a OSC possui,
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ou pretende adquirir®, instalacdoes, condicoes materiais e capacidade

7

técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou

rojetos revistos na arceria_e o cumprimento das metas
estabelecidas (art. 33, V, “c”, ¢/c art. 33, §59).

44. Consoante o disposto no art. 27 do Decreto Municipal n°. 16.746/2017,

devem ser apresentadas e juntadas aos autos do processo as
certiddoes que demonstrem a regqularidade fiscal da instituicdo com a
qual se pretenda parcerizar, em especial a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, a Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo de Quitacao Plena dos Tributos

Municipais de Belo Horizonte.

45.  Conforme previsto na legislacdo de regéncia, serdao consideradas
regulares as Certidoes Positivas com Efeito de Negativas
eventualmente apresentadas (art. 27, 8§29 do Decreto Municipal n©°.
16.746/2017).

46. Além dos documentos ja mencionados, sao ainda indispensaveis:

z

copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual!®; relacdo nominal
atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF — de cada um deles'!; e comprovacdo de que

a_ organizacao da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado?!2.

9 Decreto Municipal n°®. 16.746/2017. Art. 27, § 1° — A capacidade técnica e operacional da OSC independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servigos de adequacdo de espago fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

19 Decreto Municipal n°. 16.746/2017. Art. 27, 111

! Decreto Municipal n°. 16.746/2017. Art. 27, X

12 Decreto Municipal n°. 16.746/2017. Art. 27, XI
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47. Por fim, necessario que sejam apresentadas declaracoes prestadas
elo representante legal da Organizacao da Sociedade Civil, em

atendimento ao disposto no art. 28 do Decreto Municipal n°.

16.746/2017, art. 7°, XXXIII, da Constituicdo, e de ndo incorréncia

nas vedacoes elencadas no art. 39 da Lei Federal n°. 13.019/2014.

48. A apresentacao e juntada de todos os documentos validos e
regulares é condicao de conformidade para a instrucao processual e
demonstracao de que a Organizacao da Sociedade Civil com a qual se
pretenda formalizar a parceria atende aos requisitos determinados

na legislagao.

49, De outro lado, a auséncia ou desconformidade dos documentos
eventualmente apresentados, por configurar afronta a legislacdo de regéncia,
impede a formalizagao da parceria, devendo os gestores da Administracao

Direta e Indireta municipal se absterem do seguimento do feito.

F.2) DAS PROVIDENCIAS DE COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

50. Consoante a legislacdo de regéncia, decidindo a Administracdo Publica
pela formalizacdo da parceria, adotara medidas necessarias ao éxito do
instrumento, nos termos expressos no art. 8% da Lei Federal no.
13.019/2014:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracao de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico:

I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracdo publica para celebrar a parceria, cumprir as
obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario;

III - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a
execucao em tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos
determinados nesta Lei e na legislagao especifica.

Paragrafo Unico. A administragdo publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no
provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios,
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para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata
o caput deste artigo.

51. Por parte da Administracdo Publica, tem-se como procedimentos
necessarios a celebracao da parceria, nos termos do art. 35 da Lei Federal
n°. 13.019/2014:

Art. 35. A celebracao e a formalizagdao do termo de colaboracao
e do termo de fomento dependerao da adogao das seguintes
providéncias pela administragao publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria para execucao da parceria;

III - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacao da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracdao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta
Lei;

c) da viabilidade de sua execugao; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagao
dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdao da execugao da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdao ser adotados para
avaliacao da execucao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacgao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designagao da comissdao de monitoramento e avaliagao
da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
VI - emissdao de parecer juridico do 6rgdao de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebracao da parceria.

52. Na formalizacao de parcerias decorrentes de emendas parlamentares

nas quais o parlamentar tenha expressamente indicado a instituicao
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beneficidria, tem-se que o chamamento publico resta dispensado, conforme
o art. 29 da Lei Federal n°. 13.019/2014.

53. A informacdo acerca da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes a celebracdo da parceria, assim como a declaracdao de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, nos termos do
que impoe o art. 16, II e §4° da Lei Complementar n® 101/2001, devem

constar dos autos.

54. Face ao comprometimento de recursos, o processo deve ser instruido

com aprovacao da despesa pela Camara de Coordenacdo Geral - CCG,
em atendimento ao Decreto Municipal n°. 16.729/2017'3.

55. E ainda de competéncia dos gestores da Administracdo Direta e
Indireta municipal a juntada de parecer técnico acerca da formalizacdao
da parceria que contemple as informagdes exigidas pela Lei Federal
13.019/2014, em seu art. 35, V, em especial quanto ao_mérito da
proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada; a
identidade e a reciprocidade de interesse das partes na realizacao,
em mutua cooperacao, da parceria; a viabilidade de sua execugao; a
verificacdo do cronograma de desembolso; a descricao dos meios que
serao utilizados para o monitoramento e avaliacao da parceria; e a
designacao do gestor e dos membros da Comissao de Monitoramento
e Avaliacao.

56. Sendo estes 0os documentos essenciais a assegurar a regularidade do
feito, passa-se a considerar as informagbes quanto a minuta do
instrumento juridico e respectivo Plano de Trabalho, que orientardo os

parceiros ao longo da execugao do objeto pactuado.

F.3) DA MINUTA DE TERMO DE FOMENTO

13 Dispde sobre a Camara de Coordenagao Geral.
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57. No que atine ao instrumento juridico, é imprescindivel que sejam

observados os requisitos minimos de que trata a Lei Federal n°.
13.019/2014, a saber:

Art. 42. As parcerias serdao formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboracao, de termo de fomento ou
de acordo de cooperacao, conforme o caso, que tera como
cldusulas essenciais:

I - a descricao do objeto pactuado;

IT - as obrigagOes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto
no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

VII - a obrigagao de prestar contas com definicao de forma,
metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagao, com a indicagao
dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdao empregados
na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participagao de
apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta
Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a definigao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extingao da parceria
e que, em razao de sua execucao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisagao, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdao de a organizacao da
sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta
bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a
termos de colaboragao ou a termos de fomento, bem como
aos locais de execucdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigOes, sangdes e
delimitagbes claras de responsabilidades, além da estipulacao
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de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVII - a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes
da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de solugdao administrativa, com a participagao
de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante
da estrutura da administracao publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugéo
do objeto previsto no termo de colaboragdao ou de fomento,
ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restricdo a sua execugao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de
colaboragao, do termo de fomento ou do acordo de cooperacao
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

58. Restando previstas as clausulas essenciais determinadas, alerta-se
para a previsdao no instrumento juridico, em analise, das seqguintes
informacoes:

a) objeto de interesse publico e reciproco;

b) movimentacao dos recursos financeiros, em que conste o valor a
ser repassado a OSC em decorréncia da parceria, a forma de
repasse correspondente ao cronograma de desembolso e a

dotacao orcamentaria que cobrira as referidas despesas;
c) vigéncia, em que se determine o periodo necessario a execucao da

parceria, observado o periodo previsto no Plano de Trabalho;

59.  Acrescenta-se que os valores indicados na minuta devem corresponder
ao quantitativo efetivamente indicado pelo Parlamentar na respectiva
emenda individual e determinados no Plano de Trabalho, de maneira a

assegurar a exatidao dos valores previstos.
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60. Ressalta-se que as minutas, individualizadas por parceria, devem
conter a identificacao das partes, assim como data e campos

destinados as nhecessarias assinaturas.

F.4) DO PLANO DE TRABALHO

61. Anexo a minuta do instrumento juridico, deve compor a instrucdo

dos autos a minuta do Plano de Trabalho a ser implementado,
contemplando o prazo de execugao da parceria, a fim de detalhar e

determinar a execugcao das agdes objeto do ajuste.

62. Dispoe o art. 22 da Lei Federal n°. 13.019/2014 acerca dos requisitos

minimos obrigatdrios a serem verificados no Plano de Trabalho das
parcerias:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento:

I - descricao da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

I - descricdao de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados;

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas
na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

III - forma de execucgao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.

(Destacou-se)

63. Assim, nos Planos de Trabalho a serem firmados pelos parceiros,
deve constar expressamente as informagdes previstas em Lei, de maneira a
restarem determinadas as metas - que reflitam o interesse publico e
reciproco determinado no objeto -, acdes, indicadores e documentos
de verificacdo que permitam a execucdao, acompanhamento e

Avenida Afonso Pena n? 1.212, 42 andar, Centro
Belo Horizonte/MG

PARECER REFERENCIAL Ne. 110/2025
Pagina 19 de 26



PREFEITURA
»/ BELO HORIZONTE

Procuradoria-Geral do Municipio

fiscalizacdao da parceria pelo respectivo gestor, pelo qual seja possivel

identificar o alcance das metas e o cumprimento do objeto pactuado.

64. Ainda no que se refere ao Plano de Trabalho, tem-se como preceito
legal que a previsao de receitas e despesas devera vir acompanhada
da comprovacao da compatibilidade dos custos apresentados com os
precos praticados no mercado, nos termos do art. 26, § 1°, do Decreto
Municipal n°© 16.746/2017:

Art. 26 - (...)

§ 1° - A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso
II-A do art. 22 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, devera vir
acompanhada da comprovagao da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado por meio
de um dos elementos indicativos abaixo, sem prejuizo de
outros:

I - contratagbes similares ou parcerias da mesma natureza
concluidas nos ultimos trés anos ou em execucao;

II - atas de registro de precos em vigéncia adotados por
orgdos publicos vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios da regido onde serd executado o objeto da
parceria ou da sede da organizacao;

III - tabelas de precos de associacoes profissionais;

IV - tabelas de pregos referenciais da politica publica setorial
publicada pelo érgdo ou entidade da administracdao publica
municipal;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que com data e hora de acesso;

VII - Portal de Compras Governamentais -
WWwWw.comprasgovernamentais.gov.br;

VIII - cotagBes com até trés fornecedores ou prestadores de
servigo, que poderdo ser realizadas por item ou agrupamento
de elementos de despesas.

(...)

65. Diante do dispositivo transcrito, € imprescindivel que constem dos
autos os documentos e/ou informacdes que comprovem a
compatibilidade dos valores previstos no plano de trabalho com
aqueles efetivamente praticados no mercado, no intuito de
resquardar a Administracdo Publica municipal quanto a
economicidade da parceria a ser firmada.
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66. A economicidade figura como um dos fundamentos do regime juridico
das parcerias, assim como a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos
(art. 59 da Lei Federal n°. 13.019/2014), e deve nortear todas as etapas da
execucao da parceria, sobretudo quanto a definicdo dos custos vinculados ao
Plano de Trabalho.

67. Destaca-se, nesse interim, entendimento do Tribunal de Contas de
Estado de Sao Paulo:

A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem
ocasionado reiteradas reprovagées nos julgamentos efetuados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos exames
dos ajustes celebrados pelo Poder Publico com o Terceiro
Setor. A propdsito destacamos alguns preceitos:

¢ O valor do repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para
atendimento das demandas e cumprimento das metas; (...)

68. Por fim, registra-se a necessidade de aprovacgao do Plano de Trabalho
pela Administracao Publica, nos termos da legislacdo de regéncia, consoante
previsao do art. 35, IV, da Lei Federal n°. 13.019/2014.

69. Uma vez apresentados os documentos e informagdes necessarias a
regular instrugao processual, nos termos postos neste Parecer Referencial,
sem prejuizo de demais legislacdes aplicaveis, possivel a formalizacao da
parceria pretendida.

70. Compete aos gestores da Administragao Direta e Indireta municipal
velar pelo espelhamento dos autos administrativos aos preceitos aqui

informados.

G) DA PRESTACAO DE CONTAS

71. Conforme prevé o art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal,
prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.

72. Destaca-se, nesse diapasao, a previsao do Decreto Municipal n©
16.746/2017:

Art. 60 - A prestacdo de contas tem por objetivo o controle de
resultados e devera conter elementos que permitam verificar
o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e

dos resultados previstos.

73. Nestes termos, é obrigacdo da OSC parceira proceder a prestacao de
contas nos termos determinados, sendo necessdria a especificagdo dos
prazos e procedimento na minuta do instrumento juridico, assim como a

periodicidade de sua apresentacao.

74. Sendo a prestagcdao de contas da parceria uma das obrigagdes
decorrentes do instrumento a ser pactuado, devera o gestor acompanhar os
procedimentos e apresentacao das informagdes no prazo estabelecido,
tomando as providéncias cabiveis nas hipoteses de quaisquer irregularidades,
sem prejuizo da priorizacdo do controle de resultados e alcance de metas.

75. Ressalte-se, por fim, a necessidade dos gestores da Administragao
Direta e Indireta municipal se atentarem ao que preceitua a Portaria CTGM
n° 018/2019 e demais legislagcdes no que diz respeito aos procedimentos
de Prestacao de Contas, com a juntada de Certidao expedida pela
Controladoria-Geral do Municipio acerca da regularidade de prestacao de

contas da OSC junto ao Municipio.

H) DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

76. Acerca do monitoramento e avaliagao da parceria, as agdes e
procedimentos encontram-se definidos na legislacao vigorante, devendo
haver também previsdao na minuta. A observancia de tais procedimentos é

impositiva, considerando que as ag0es de monitoramento e avaliacao
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possuem carater preventivo e saneador, objetivando a gestdo adequada e
regular das parcerias.

77. A Administragao Publica devera promover o monitoramento e avaliagao
acerca do cumprimento do objeto das parcerias celebradas, nos moldes das
regras estipuladas pelo art. 58 e seguintes da Lei Federal n® 13.019/2014 e
arts. 51 e 52 do Decreto Municipal n°® 16.746/2017.

III - CONCLUSAO

78. Pelo exposto, quando o processo administrativo se amoldar
exatamente aos termos do disposto neste Parecer Juridico

Referencial (o0 que deve ser expressamente atestado pelo érgao responsavel
pela analise técnica), o Administrador Publico da parceria prescindira

de manifestacao juridica para o caso em particular, conforme permite
0 §1° do art. 32 do Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

79. Em suma, sao requisitos que devem ser observados pelo setor

responsavel pela andlise de pleitos de formalizacao de parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil, financiadas com recursos de
Emendas Parlamentares Municipais a Lei Orcamentaria Anual, em que
os parlamentares tenham expressamente indicado a instituicao

beneficiaria, nos termos previstos na Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte:

a) a juntada de documento e/ou informagao que demonstre
a indicacdo expressa da instituicdo beneficiaria pelo
parlamentar;

b) a juntada de documentos que demonstrem o
cumprimento, pela OSC, dos requisitos determinados na Lei
Organica do Municipio que possibilitem a formalizacdo da

parceria;
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Procuradoria-Geral do Municipio

c) a publicagdo da informagao acerca do afastamento do
chamamento publico;

d) a indicacdo da dotacdo orcamentaria que cobrird as
despesas indicadas;

e) a apresentacao de documento autorizativo emitido pela
Camara de Coordenacao Geral - CCG;

f) a apresentacao de Declaracao de Compatibilidade e
Adequacao Orcamentaria e Financeira;

g) a demonstracao da adequacdo e regularidade juridica,
fiscal e trabalhista da OSC, por meio da juntada dos
documentos e certiddes correspondentes, validas;

h) a apresentacao dos demais documentos e declaragdes de
que tratam os arts. 33 e 34 da Lei Federal n°. 13.019/2014 e
art. 28 do Decreto Municipal n°. 16.746/2017;

i) a declaragao do atendimento do art. 7°, XXXIII, da
Constituicao, que estatui a “proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos”;

j) aapresentacao de Parecer Técnico, nos termos do art. 35,
V da Lei Federal;

k) a formalizagao do termo, com definicao de objeto de
interesse publico e reciproco, por meio de minuta que
contemple as cldusulas essenciais de que trata o art. 42 da
Lei Federal, devidamente acompanhada de Plano de Trabalho
aprovado, em que se verifique o atendimento dos requisitos
constantes do art. 22 da mesma normativa;

) a demonstragao da compatibilidade dos valores previstos
no Plano de Trabalho com os valores efetivamente praticados
no mercado, nos termos do art. 26, §1° do Decreto Municipal
no. 16.746/2017);
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m) a juntada de certidao expedida pela Controladoria-Geral
do Municipio acerca da regularidade de prestacao de contas

da OSC junto a Administracdo Publica Municipal.

80. Na hipétese de surgirem questdes novas ou diversas, ou ainda havendo
qualquer espécie de duvida juridica por parte da Administracdo, os autos
deverdo ser encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para
apreciagao e manifestacao sobre a questao.

81. Caso a area técnica competente discorde das orientacbes ou
posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear aos autos

as justificativas necessarias para embasar o feito.

82. A auséncia de quaisquer dos citados documentos ou ainda a
existéncia de irregularidades nos mesmos, enseja na impossibilidade
de formalizacao de parcerias, devendo ser adotados, pelos gestores da
Administracao Direta e Indireta municipal, os procedimentos adequados, sob
pena de impossibilitar a celebragao da parceria.

E o parecer, que submetemos a apreciacdo superior.

Belo Horizonte, 01 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

GOVIOY (e GOV S
Verifique em https://validar.iti.gov.br verifique em https://validar.iti.gov.br
Marina Freire Resende Ana Beatriz Gongalves Mellagi
Assessora Juridica Assessora Juridica
OAB/MG n© 124.433 OAB/MG n© 131.536

De acordo com o parecer.

Dada a relevancia do tema e a recorrente multiplicidade de situagoes
analogas, submeto a presente a aprovacao do Procurador-Geral do

Avenida Afonso Pena n? 1.212, 42 andar, Centro
Belo Horizonte/MG

PARECER REFERENCIAL Ne. 110/2025
Pagina 25 de 26



mwm PREFEITURA _
».5\; BELO HORIZONTE Procuradoria-Geral do Municipio

Municipio, em observancia aos §§1° e 2° do art. 32 do Decreto Municipal

n°. 16.746/2017.

ANA ALVARENGA Assinado de forma digital por ANA
ALVARENGA MOREIRA
MOREIRA AGALHAES:04624532600

M
MAGALHAES:04624532600 Dados: 2025.08.01 16:37:36 -03'00"

Ana Alvarenga Moreira Magalhaes
Diretora Juridico-Administrativa — DIJA

De acordo com o parecer.

Aprovo na qualidade de parecer referencial para que surta os efeitos
previstos no art. 32, §§ 19 e 29, do Decreto 16.746/2017.

Dé-se ciéncia aos 6rgdos e entidades da Administracao Municipal, para
conhecimento e utilizacao nos processos administrativos futuros, nos termos

da fundamentagao exposta.

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em segunda-feira, 4 de agosto de
2025 as 13:43

Hércules Guerra
Procurador-Geral do Municipio
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