U R A Procuradoria-Geral do Municipio
ONTE Diretoria de Apoio as Parcerias

PARECER REFERENCIAL DIAP.PGM 006.2024

EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS
IMPOSITIVAS A LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
CONSTITUICAO FEDERAL. DESTINACAO DE
RECURSOS A ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL. LEI FEDERAL N°. 13.019/2014.
DECRETO MUNICIPAL N°. 16.746/2017.

PARCERIAS. CHAMAMENTO Pl:lBLICC‘)
DISPENSADO. ATIVIDADES VINCULADAS A
ASSISTENCIA SOCIAL. MANIFESTACAO

JURIDICA REFERENCIAL.
I - Formalizagdo de parcerias entre o Municipio de

Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e
Cidadania (SMASAC), e Organizagoes da Sociedade
Civil, destinadas a realizacao de acbes vinculadas a
Assisténcia Social, financiadas com recursos de
Emendas Parlamentares Federais Impositivas a Lei
Orcamentaria Anual, em que as instituigdes
beneficidrias sejam expressamente indicadas pelos
parlamentares.

IT - Parecer Referencial.

I - Dispensa de remessa dos autos a
Procuradoria-Geral do Municipio para manifestacao
individualizada, nos termos dos §8§1° e 29, do art.
32, do Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Parecer Referencial que tem por escopo apresentar as exigéncias
normativas apliciveis a formalizacdo de parcerias entre o Municipio de Belo
Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca

Alimentar e Cidadania, doravante SMASAC, e as Organizacdoes da Sociedade

Civil, destinadas a execucgdo de agbes vinculadas a Assisténcia Social e financiadas
com recursos de Emendas Parlamentares Federais a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), em que os parlamentares tenham expressamente indicado a

instituicdo beneficiaria.

2. Este Parecer Referencial justifica-se, a fim de subsidiar a dispensa de
manifestacdo juridica individualizada nos processos administrativos que tenham por

objeto matéria idéntica a deste instrumento. Fundamenta-se a sua emissao,

ainda, por se tratar de matéria idéntica e recorrente, percebida em grande
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volume de processos, o que impacta na atuacdo da Diretoria de Apoio as

Parcerias — DIAP, nas pactuagoes da SMASAC e, ainda, na celeridade e eficiéncia na

execucao de servicos administrativos.

3. O objeto da consulta apresentada, nos termos informados, reverbera em 41
(quarenta e um) instrumentos juridicos, conforme informado pela Diretoria de
Parcerias da SMASAC.

4, Ademais,
verificacdo do atendimento das exigéncias legais, o que se faz a partir da
simples conferéncia de documentos juntados aos autos, bem como analise
das minutas dos termos de parceria.

5. Assim, apresentam-se, na presente manifestacdo, as exigéncias

legais quando da efetiva instrucao processual necessaria a formalizacdo de

parcerias, cuja instrucao e conferéncia resta sob a responsabilidade lnica
e exclusiva da SMASAC.

6. A adocdo de Parecer Referencial € medida que se impGe, resta devidamente
justificada e vai ao encontro dos principios constitucionais e administrativos da
eficiéncia, celeridade, razoabilidade, eficacia, interesse publico, legalidade,
proporcionalidade, sendo um facilitador da atividade gerencial no ambito da
Administracdo Publica, encontrando guarida em normas federais, estaduais e

precedentes do TCU.

7. Por fim, emite-se a presente opinido juridica para que, uma vez analisada e

e 29 do Decreto 16. 746/2017%, possa servir como parametro juridico a ser

utilizado pelo gestor da SMASAC na formalizagdo de parcerias cujo objeto

adeque-se a presente manifestacao.

8. E o relatorio, no essencial.

' Art. 32 — O parecer juridico sera emitido pela PGM, ou pelo 6rgdo juridico da entidade da administragio publica indireta
municipal.

§ 1° — A manifestagdo individual em cada processo sera dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-padrdo e em outras
hipdteses definidas no ato de que trata o § 2°.

§ 2° — Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto neste artigo.
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II - FUNDAMENTACAO

9. Inicialmente destaca-se que este Parecer Referencial visa o atendimento
ao disposto no art. 35, VI, da Lei Federal n© 13.019/2014, que determina:

“Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracado e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

(...)

VI - emissdao de parecer juridico do o6rgao de assessoria ou
consultoria juridica da administracao publica acerca da possibilidade
de celebracao da parceria;

(Destacou-se)

10. Nesses termos, compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, por meio
da Diretoria de Apoio as Parcerias - DIAP, a manifestacdo acerca da possibilidade
de celebragao da parceria, a partir da verificacao da conformidade da instrucao
processual aos aspectos da Lei, ndao adentrando nas razées de
conveniéncia e oportunidade do gestor, sem qualquer_interferéncia no

11. Os aspectos atinentes a conveniéncia e oportunidade dos atos devem
constar do Parecer Técnhico a ser emitido pela Secretaria, de forma a

! lar_tod igéncias_di ! t. 35, V. da Lei Federal
suprarreferida, considerada a natureza do instrumento.

12. Esclarece-se, assim, que a presente manifestacdo € dotada de carater
eminentemente opinativo, nos termos a seguir, a refletir uma opinido juridica que
se ampara, sobretudo, na legislacdo de regéncia, presuncdao de veracidade e
idoneidade das informacdes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e,
como tal, ndo pode ser concebida como um ato administrativo de gestao ou mesmo

um ato decisorio.

13. Passa-se ao Parecer:
A) DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

14. Acerca da adogdao de Parecer Referencial o Decreto Municipal n°
16.746 /2017 disciplina:

“Art. 32 - O parecer juridico sera emitido pela PGM, ou pelo dérgdo
juridico da entidade da administracao publica indireta municipal.
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§ 1° - A manifestacdo individual em cada processo sera dispensada

=z - ~

hipéteses definidas no ato de que trata o § 29°.
§ 20 - Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto
neste artigo.” Os grifos ndo sdo originais.

15. Registra-se que, em 23 de maio de 2014, o Advogado-Geral da Unido,
tendo por base o Parecer n® 004/SMG/CGU/2014, expedido nos autos do processo
n° 56377.000011/2009-12, emitiu a Orientacdao Normativa n°® 55:

referencial, isto é, aquela gque analisa todas as questdes juridicas
que _envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados
i 2 lise individualizad los 6raa Iti lesd 7
técni test form Xpr ncret mol
aos termos da citada manifestacao.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados o0s seguintes requisitos: a) o _volume de processos em

m ri idénti r rren im r, j ifi ment

16. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, manifestou-se
favoravelmente a adocdo de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que

seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes:

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32,
inciso II, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277,
inciso III, e 287, § 1° do RITCU, em:

(...)

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
guanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndao se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma (...)” (Acordéo
n°2674/2014 - TCU - Plenario).

17. Isto posto, considerando o expediente in casu versar, EXCLUSIVAMENTE,
sobre a formalizacao de parcerias com Organizacdoes da Sociedade Civil,
financiadas com recursos de Emendas Parlamentares Federais a Lei

Orcamentaria Anual, destinadas a execucdao de acdes vinculadas a

Assisténcia Social, em que os parlamentares tenham expressamente
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indicado a instituicdo beneficiaria, resta justificada a adogdo deste Parecer

Referéncia.

B) PRELIMINAR: DAS CAUTELAS DECORRENTES DA FORMALIZAGCAO E
EXECUGCAO DA PARCERIA NO ANO EM QUE SERAO REALIZADAS ELEICOES
MUNICIPAIS

Considerando as Eleigbes Municipais de 2024, ano em que serdo realizadas as
eleicdes para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes
publicos municipais sdao submetidos a vedagdes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei
das Eleicdes (Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais -

TRE/MG, sem prejuizo de demais normativos vigentes.

Neste contexto, a Diretoria Técnico-Consultiva - DITC, apds consulta do agente
publico responsavel no ambito da SMASAC, emitiu o Parecer Juridico 310/2024, que
deve ser anexado ao presente parecer juridico, para todos os fins, no qual
concluiu-se pela “inexisténcia de 6bices a formalizacao de parcerias com a
utilizacao dos recursos oriundos das emendas parlamentares impositivas

federais citadas na consulta, devendo ser observadas, contudo, quanto a

execucdo de cada uma destas, as vedacoes eleitorais”. (Destacou-se)

Além disso, a Diretoria de Parcerias da SMASAC esclareceu que:

“A transferéncia dos valores a titulo de emendas federais a serem
repassadas as Organizacoes da Sociedade Civil por meio da
formalizacdao de parcerias pela Lei Federal 13.019/2014 ocorreram
em até trés meses que antecedem o pleito eleitoral em cumprimento
ao art. 73, VI, alinea “a” da Lei Federal n® 9.504/97.

[...] todos os Planos de Trabalho tém como metas a serem executadas
i relacion fortalecimen ) ja

executadas pelas OSCs em outros projetos e servicos além de oferta
de oficinas ao publico atendido” (SIC)

Isto posto, recomenda-se ao gestor o cumprimento, na integra das disposicoes
postas no parecer DITC 310/2024, para fins de formalizagdo de parcerias no ambito

da consulta objeto deste parecer, no corrente ano eleitoral.

C) DA LEGISLACAO APLICAVEL

18. A pactuagado trazida a baila é regida pela Lei Federal n°® 13.019/2014,

que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
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organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de

cooperacao com organizagdes da sociedade civil.

19. No ambito do Municipio de Belo Horizonte, referida lei é regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 16,746/2017 que disp0e sobre as regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica municipal
e as organizagbes da sociedade civil, sendo aplicaveis ambas as normativas ao

ajuste.

20. Face ao objeto especifico da presente manifestacdo, que se refere a
formalizacdo de parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil expressamente
indicadas por parlamentares como beneficidrias de recursos advindos de Emendas
Parlamentares Federais a Lei Orcamentaria Anual, aplicavel ainda o disposto no art.
166-A | . tituics Federal Portari Int inisteriai

ME/SEGOV-PR n°. 6.145 de 24 de maio de 2021 e n°. 6.411 de 15 de junho
de 2021.

D) DAS EMENDAS PARLAMENTARES (ARTIGO 166-A DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E SUAS REGULAMENTAGOES)

21. As emendas ao orgcamento sdo instrumentos previstos na Constituicao
Federal, por meio das quais os parlamentares influem na alocagdao de recursos,
podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do projeto de lei
orcamentaria anual?, constituindo-se como importante mecanismo de participagdo

dos parlamentares na aplicacdo dos recursos publicos.

22. Consoante disposto no art. 166-A da Constituicdo da Republica (CR/88),
acrescido pela Emenda Constitucional n°. 105/19, ha duas possibilidades distintas
de alocacao de recursos por meio de emendas parlamentares, quais sejam: por
transferéncia especial ou por transferéncia com finalidade definida, sendo que
apenas esta Ultima é passivel de ter como beneficidaria uma organizagdo da

sociedade civil.

*https://portal.tcu.gov.br/data/files/3B/A2/96/38/CC64E610C82 1 D3E6F18818A8/018.272-2018-5%20-%20VR %20-%20emendas%
20impositivas.pdf
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23. Regulamentando o disposto no retromencionado art. 166-A da CF/1988,
foram expedidas as Portarias Interministeriais ME/SEGOV-PR n©. 6.145 de 24 de
maio de 2021 e n%. 6.411 de 15 de junho de 2021.

24. Dentre as regras determinadas na Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR
no. 6.145/2021, destaca-se a previsdo do art. 59, paragrafo sexto, que determina
que, no caso de transferéncias especiais, somente poderdo ser indicados como
beneficidrios Estados, Municipios e o Distrito Federal, devendo a indicacdo ocorrer
diretamente no CNPJ principal do referido ente da federacdo. Ja o paragrafo sétimo
do mesmo dispositivo determina que a indicagdo de emenda parlamentar cujo
beneficidrio seja organizacdo da sociedade civil deve se dar na modalidade

transferéncia com finalidade definida.

25. Assim, para a celebracdo do Termo de Fomento pretendido, deverda a
SMASAC indicar expressamente nos autos a modalidade da emenda parlamentar da
qual decorrem os recursos, sendo esta manifestacdo aplicidvel apenas as de
modalidade transferéncia com finalidade definida, nos termos do inciso II,
art.166-A da CR/88.

26. Dessa forma, a realizacdo de chamamento publico prévio a formalizacao da
parceria restara dispensado, nos termos dispostos no art. 29 da Lei Federal n©
13.019/2014, considerando que a beneficidria da emenda parlamentar sera a
organizacao da sociedade civil indicada pelo parlamentar, nos seguintes termos:
Art. 29. Os termos de colaboracdao ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacgao serao celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de
cooperacao, quando o objeto envolver a celebracido de comodato,
doacdao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso

patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento piblico
observara o disposto nesta Lei.

E) DO CHAMAMENTO PUBLICO DISPENSADO

27. Com a entrada em vigor da Lei Federal n°. 13.019/2014, as relagdes
juridicas estabelecidas entre a Administracdo Publica e Organizagdes da Sociedade
Civil submetem-se ao regime juridico das parcerias.

28. Dentre os preceitos da Lei tem-se, como regra geral, a realizacdo de
procedimento de chamamento publico prévio, destinado a selecdo da OSC que

torne mais eficaz a execucdo do objeto da parceria.

3 Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragio de termo de colaboragio ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.
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29. Tal dispositivo segue preceito constitucional que toda contratagdao efetuada
pelo poder publico pressupde a realizagdo de licitagdo - ou procedimento analogo-

segundo a regra geral preconizada no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal*.

30. N3o obstante a regra geral apresentada, nota-se que a norma comporta
excecoes, situacoes em que o chamamento publico se torna dispensado,

dispensavel ou inexigivel.

31.  Dentre tais hipoteses, figuram as parcerias decorrentes de recursos de

- =7

expressamente a OSC beneficiaria. Tal hipdtese implica no chamamento

publico dispensado, haja vista a prévia determinacdao quanto a instituicdo a
ser contemplada com os respectivos recursos, independentemente da
liscrici iedade do Administrador Piblico.

32. Esta é a previsdo do art. 29 da Lei Federal n°. 13.019/2014° e do Decreto
Municipal n°. 16.746/2017, que dispde em seu art. 89, §59:

§ 50 - Nos casos em que houver recursos oriundos de emendas
parlamentares a lei orgamentaria anual, a celebracdo da parceria deve
observar os requisitos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e
podera:

1 - ser precedida de realizacgdo de chamamento publico com delimitagdo
territorial ou tematica indicada pelo parlamentar, conforme didlogo técnico
com o 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal responsavel
pela execucao dos recursos;

II - decorrer de indicacdo de entidade para celebrar a parceria, desde que o
parlamentar formalize sua identificacdo em oficio a administragdo publica
municipal contendo, no minimo, o nome e o CNPJ] da entidade, o objeto da
parceria e o valor destinado, conforme o disposto no art. 29 da Lei Federal
n° 13.019, de 2014.

33. Tendo por fundamentos os dispositivos citados, adequando-se o caso
concreto a hipotese de chamamento publico dispensado, devera a

reqularidade do feito, em especial quanto a publicacdo do ato, consoante o

art. 8°, §6° do Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

4 Constituigdo Federal de 1988. Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

> Art. 29. Os termos de colabora¢do ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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34. Do mesmo modo, registra-se que o afastamento do chamamento

’

ublico _nao dispensa uaisquer__outros rocedimentos revistos na

legislacdo de regéncia, o que deve ser considerado em todas as etapas da

parceria eventualmente celebrada, sendo essa a previsdo expressa no art. 32, §4°
da Lei Federal n°. 13.019/2014.

F) DA FORMALIZAGAO DA PARCERIA

35. Nos termos da legislacdo vigente, parceria € o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagGes decorrentes da relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a Administracdo Publica e organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucgao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos

de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao®.

36. Para a formalizacdo da parceria é necessario o cumprimento de diversas
formalidades e requisitos por parte da Administragdo Publica Municipal, assim como

pela instituicdo parceira, sobre o qual se discorre a seguir.
F.1) DOS REQUISITOS A SEREM CUMPRIDOS PELA OSC

37. Impde a legislagdo vigente, como condicao para a celebracdo de parcerias
com a Administracdo Publica, que a OSC cumpra requisitos minimos de

regularidade e adequacéo juridica.

38. Como requisito precipuo, tem-se a necessidade de adequacdo da

7 = - - - ~ - ~

organizacdao interna que atendam as premissas legais, dentre as quais

destacam-se:

a) objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

b) que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos da Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da

entidade extinta;

¢ Lei Federal n°. 13.019/2014. Art. 2°, Il
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c) escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e

com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

39. Nesses termos, devera constar dos autos o Estatuto Social da

ivalen

requisitos determinados.

40. Do mesmo modo deve ser apresentado o comprovante de inscricdo da
instituicdo junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, em que se

evidencie a existéncia formal da OSC ha, no minimo, um ano, em observancia

ao que determina o art. 33, inciso V, alinea “a”, da Lei n°. 13.019/14.

41. Necessario que conste dos autos documento que comprove a

experiéncia prévia da OSC na realizacdo do objeto da parceria ou de
natureza semelhante, com efetividade (art. 33, V, “*b”), podendo ser utilizados

quaisquer dos documentos elencados no art. 27, V, do Decreto Municipal n©.

16.746/2017, sem prejuizo de outros.

42, Em observédncia a norma, imprescindivel também a juntada de
documento por meio do qual seja possivel verificar que a OSC possui, ou

~

operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos

na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas (art. 33, V, “c”, ¢/c art.
33, §59).

43. Consoante o disposto no art. 34 da Lei Federal n°. 13.019/2014, devem ser

demonstrem a regularidade fiscal da instituicdo com a qual se pretenda
parcerizar, em especial a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a Prova de
Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, a Certidao
de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido e a

Certidao de Quitacdo Plena dos Tributos Municipais de Belo Horizonte.

44, Conforme previsto na legislagdo de regéncia, serdao consideradas
regulares as Certidoes Positivas com Efeito de Negativas eventualmente
apresentadas (art. 27, §2° do Decreto Municipal n°. 16.746/2017).

7 Decreto Municipal n°. 16.746/2017. Art. 27, § 1° — A capacidade técnica e operacional da OSC independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagao
de servicos de adequacdo de espago fisico para o cumprimento do objeto da parceria.
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45, Além dos documentos ja mencionados, sdo_ainda indispensaveis: copia

da ata de eleicao do quadro dirigente atual; relacdo nominal atualizada dos

dirigentes da entidade, com endereco, numero e o6rgdo expedidor da

- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles; e

comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco

or ela declarado.

disposto no art. 28 do Decreto Municipal n°. 16.746/2017 e de nao
incorréncia nas vedacoes elencadas no art. 39 da Lei Federal nO°.
13.019/2014.

47. A apresentacdao e juntada de todos os documentos validos e
regulares é condicdo de conformidade para a instrucdo processual e
demonstracao de que a Organizacao da Sociedade Civil com a qual se
pretenda formalizar a parceria atende aos requisitos determinados na

legislagao.

48. De outro lado, a auséncia ou desconformidade dos documentos
eventualmente apresentados, por configurar afronta a legislacdo de regéncia,
impede a formalizacao da parceria, devendo a Secretaria se abster do seguimento

do feito.
F.2) DAS PROVIDENCIAS DE COMPETENCIA DA ADMINISTRA(;Z\O PUBLICA

49, Consoante a legislacdo de regéncia, decidindo a Administragdo Publica pela
formalizagdo da parceria, adotara medidas necessarias ao éxito do instrumento, nos

termos expressos no art. 8° da Lei Federal n°. 13.019/2014:

Art. 89 Ao decidir sobre a celebragcdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico:

I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administragdo publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacGes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

1I - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

Il - designard gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em
tempo habil e de modo eficaz;

1V - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica.

Paragrafo unico. A administracdo publica adotard as medidas necessérias,
tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e
operacional de que trata o caput deste artigo.
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50. Por parte da Administragcdo Publica, tem-se como procedimentos necessarios

a celebracdo da parceria, nos termos do art. 35 da Lei Federal n°. 13.019/2014:

Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo
de fomento dependerdo da adogcdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

1 - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

11 - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execugdo da parceria;

III - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo; (Redacdao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracédo da
parceria.

51. Na formalizacdo de parcerias decorrentes de emendas parlamentares nas
quais o parlamentar tenha expressamente indicado a instituicdo beneficiaria,
tem-se que o chamamento publico resta dispensado, conforme o art. 29 da Lei
Federal n°. 13.019/2014.

52. A informagdo acerca da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes a celebracdo da parceria, assim como a declaracao de

mpatibili i , nos termos do que

impOe o art. 16, II e §4° da Lei Complementar n°® 101/2001, devem constar dos

autos.

53. Face ao comprometimento de recursos, o processo deve ser instruido com

aprovaciao da despesa pela Camara de Coordenacdao Geral - CCG, em
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atendimento ao Decreto Municipal n°. 16.729/2017° ou documento

equivalente, devendo ser justificada a desnecessidade de manifestacao da

referida Camara .

54. E ainda de competéncia da SMASAC a juntada de parecer técnico acerca

da formalizacdo da parceria que contemple as informagdes exigidas pela Lei

Federal 13.019/2014, em seu art. 35, V, em especial quanto a viabilidade de
verifi mbol

e a desighacao do gestor e dos membros da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao.

55. Sendo estes os documentos essenciais a assegurar a regularidade do feito,

passa-se a considerar as informagdes quanto a minuta do instrumento juridico e

respectivo Plano de Trabalho, que orientardo os parceiros ao longo da execugao

do objeto pactuado.

E.3) DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

56. No que atine ao instrumento juridico, é imprescindivel que sejam

observados o0s requisitos minimos de que trata a Lei Federal n©°.
13.019/2014, a saber:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descricao do objeto pactuado;

11 - as obrigagOes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.
35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacgao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com definicao de forma, metodologia e
prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no §
10 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta
Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdao de sua execugdao, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

8 Dispde sobre a Camara de Coordenagdo Geral.
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XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o
disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgdes relacionadas a termos de colaboracao ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sangbes e delimitagbes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdo publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade soliddria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugao.

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo
de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera
parte integrante e indissociavel.

57. Restando previstas as clausulas essenciais determinadas, alerta-se para a

previsdo no instrumento juridico, em analise, das seguintes informacdes:

a) objeto de int abli . .
b) movimentacao dos recursos financeiros, em que conste o valor a ser
repassado a OSC em decorréncia da parceria, a forma de repasse
correspondente ao cronograma de desembolso e a dotacao
c) vigéncia, em que se determine o periodo necessario a execucdo da

parceria, observado o periodo previsto no Plano de Trabalho;

58. Acrescenta-se que os valores indicados na minuta devem corresponder ao
quantitativo efetivamente indicado pelo Parlamentar na respectiva emenda
individual e determinados no Plano de Trabalho, de maneira a assegurar a exatidao

dos valores previstos.

59. Ressalta-se que as minutas, individualizadas por parceria, devem
ntifi
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F.4) DO PLANO DE TRABALHO

60. Anexo a minuta do instrumento juridico, deve compor a instrucdo dos
autos a minuta do Plano de Trabalho a ser implementado, contemplando o

prazo de execugdo da parceria, a fim de detalhar e determinar a execucao das

acOes objeto do ajuste.

61. Disp0e o art. 22 da Lei Federal n°. 13.019/2014 acerca dos requisitos

parcerias:

Art. 22. Deverda constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragdo ou de fomento:

1 - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

II - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

III - forma de execucgdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

(Destacou-se)

62. Assim, nos Planos de Trabalho a serem firmados pelos parceiros, deve
constar expressamente as informacgdes previstas em Lei, de maneira a restarem

determinadas as metas - que reflitam o interesse publico e reciproco

determinado no objeto -, acdes, indicadores e documentos de verificacdo

que permitam a execucao, acompanhamento e fiscalizacdo da parceria pelo
respectivo gestor, pelo qual seja possivel identificar o alcance das metas e o

cumprimento do objeto pactuado.

63. Ainda no que se refere ao Plano de Trabalho, tem-se como preceito legal que
a previsio de receitas e despesas devera vir acompanhada da
comprovacao da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos
praticados no mercado, nos termos do art. 26, § 1°, do Decreto Municipal
n° 16.746/2017:

Art. 26 - (...)

§ 1° — A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso II-A do art. 22
da Lei Federal n® 13.019, de 2014, devera vir acompanhada da comprovagado
da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no
mercado por meio de um dos elementos indicativos abaixo, sem prejuizo de
outros:
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I - contratagGes similares ou parcerias da mesma natureza concluidas nos
ultimos trés anos ou em execugao;

II - atas de registro de pregos em vigéncia adotados por dérgdos publicos
vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios da regido onde
sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizagdo;

111 - tabelas de pregos de associagdes profissionais;

IV - tabelas de precos referenciais da politica publica setorial publicada pelo
orgédo ou entidade da administragdo publica municipal;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que com
data e hora de acesso;

VII - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br;

VIII - cotacles com até trés fornecedores ou prestadores de servigo, que
poderdo ser realizadas por item ou agrupamento de elementos de despesas.

(.)

64. Diante do dispositivo transcrito, € imprescindivel que constem dos autos
os documentos e/ou informacdées que comprovem a compatibilidade dos

valor revi n lan r lh m 1 fetivamen
praticados no _mercado, no _intuito de resguardar a Administracao Publica

quanto a economicidade da parceria a ser firmada.

65. A economicidade figura como um dos fundamentos do regime juridico das
parcerias, assim como a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos (art. 5°
da Lei Federal n°. 13.019/2014), e deve nortear todas as etapas da execugao da

parceria, sobretudo quanto a definicdo dos custos vinculados ao Plano de Trabalho.

66. Destaca-se, nesse interim, entendimento do Tribunal de Contas de Estado de

Sdo Paulo:

A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem ocasionado
reiteradas reprovagbes nos julgamentos efetuados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo nos exames dos ajustes celebrados pelo Poder
Publico com o Terceiro Setor. A propdsito destacamos alguns preceitos:

e O valor do repasse sé pode contemplar o custo efetivo para atendimento
das demandas e cumprimento das metas; (...)

67. Por fim, registra-se a necessidade de aprovacao do Plano de Trabalho
pela Administracdo Publica, nos termos da legislacdo de regéncia,
consoante previsao do art. 35, IV, da Lei Federal n°. 13.019/2014.

68. Uma vez apresentados os documentos e informacées necessarias a

regular_instruciao processual, nos termos postos neste Parecer Referencial,

sem prejuizo de demais legislagdes aplicaveis, possivel a formalizagdo da parceria

pretendida.
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69. Compete a SMASAC velar pelo espelhamento dos autos

administrativos aos preceitos aqui informados.

G) DA PRESTACAO DE CONTAS

70. Conforme prevé o art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza

pecuniaria.

71. Destaca-se, nesse diapasdo, a previsao do Decreto Municipal n°
16.746/2017:

Art. 60 — A prestacdo de contas tem por objetivo o controle de resultados e
devera conter elementos que permitam verificar o cumprimento do objeto da

parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos.

72. Nestes termos, é obrigacdao da OSC parceira proceder a prestacao de
contas nos termos determinados, sendo necessaria a especificacdo dos
prazos e procedimento na minuta do instrumento juridico, assim como a

73. Sendo a prestacdo de contas da parceria uma das obrigacdes decorrentes do
instrumento a ser pactuado, devera o gestor acompanhar os procedimentos e
apresentacdo das informacGes no prazo estabelecido, tomando as providéncias
cabiveis nas hipoteses de quaisquer irregularidades, sem prejuizo da priorizacdo do

controle de resultados e alcance de metas.

74. Ressalte-se, por fim, a necessidade da Secretaria se atentar ao que
preceitua a Portaria CTGM n° 018/2019 e demais legislagbes no que diz

respeito aos procedimentos de Prestaciao de Contas, com a juntada de

~ Ve

reqularidade de prestacao de contas da OSC junto ao Municipio.

H) DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

75. Acerca do monitoramento e avaliacdo da parceria, as acdes e

procedimentos encontram-se definidos na legislacdao vigorante, devendo
haver também previsdo na minuta. A observancia de tais procedimentos é

Avenida Afonso Pena n? 342, 62 andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001

PARECER REFERENCIAL DIAP-PGM N¢. 006/2024
Péagina 17 de 20



Procuradoria-Geral do Municipio
Diretoria de Apoio as Parcerias

impositiva, considerando que as acbes de monitoramento e avaliagdo possuem
carater preventivo e saneador, objetivando a gestdo adequada e regular das

parcerias.

76. A Administracido Publica devera promover o monitoramento e

avaliacdao acerca do cumprimento do objeto das parcerias celebradas, nos

moldes das regras estipuladas pelo art. 58 e sequintes da Lei Federal n°
13.019/2014 rts. 51 2 Decr Municipal n® 16.746/2017.

III - CONCLUSAO

77. Pelo exposto, n r ministrativ moldar

que deve ser expressamente atestado pelo 6rgao responsavel pela analise técnica -
SMASAC), o Administrador Publico da parceria prescindira de manifestacao
juridica para o caso em particular, conforme permite o §1° do art. 32 do
Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

78. Em suma, sem prejuizo das consideracdes postas neste parece referencial,

sdo requisitos, que devem ser observados pelo setor responsavel pela analise de

pleitos de formalizacao de parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil,

Ay

Orcamentaria Anual, de modalidade transferéncia com finalidade definida,
destinadas a execucdo de acdes vinculadas a Assisténcia Social, em que os
parlamentares tenham expressamente indicado a instituicdo beneficiaria,
nos termos previstos:

a) a juntada de documento e/ou informacao que demonstre a

indicacdo expressa da instituicdo beneficiaria pelo parlamentar;

b) a juntada de documentos que demonstrem o cumprimento,
pela OSC, dos requisitos determinados na Lei Organica do

Municipio que possibilitem a formalizagdo da parceria;

C) a publicacdo da informacdo acerca do afastamento do

chamamento publico;

d) a indicacdo da dotacdo orcamentdria que cobrird as

despesas indicadas;
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e) a apresentacdo de documento autorizativo emitido pela
Camara de Coordenacdo Geral — CCG ou equivalente, devendo ser

justificada a desnecessidade de manifestacdo da referida Camara;

f) a apresentacdao de Declaracdo de Compatibilidade e

Adequacdo Orcamentaria e Financeira;

g) a demonstracdo da adequacdo e regularidade juridica, fiscal
e trabalhista da OSC, por meio da juntada dos documentos e

certidoes correspondentes, validas;

h) a apresentacdo dos demais documentos e declaragdes de
que tratam os arts. 33 e 34 da Lei Federal n°. 13.019/2014 e art.
28 do Decreto Municipal n°. 16.746/2017;

i) a declaracdo do atendimento do art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo, que estatui a “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir de quatorze anos”;

1) a apresentacdo de Parecer Técnico, nos termos do art. 35,
V da Lei Federal;

k) a formalizacdo do termo, com definicdo de objeto de
interesse publico e reciproco, por meio de minuta que contemple
as clausulas essenciais de que trata o art. 42 da Lei Federal,
devidamente acompanhada de Plano de Trabalho aprovado, em
que se verifique o atendimento dos requisitos constantes do art.

22 da mesma normativa;

) a demonstracdo da compatibilidade dos valores previstos no
Plano de Trabalho com os valores efetivamente praticados no
mercado, nos termos do art. 26, §1° do Decreto Municipal n©°.
16.746/2017);
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m) a juntada de certiddo expedida pela Controladoria-Geral do
Municipio acerca da regularidade de prestacdo de contas da OSC

junto a Administracdo Publica Municipal.

79. Na hipdtese de surgirem questdes novas ou diversas, ou ainda havendo
qualquer espécie de duvida juridica por parte da Administracdo, os autos deverdo
ser encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para apreciacdo e

manifestacdo sobre a questao.

80. Caso a area técnica competente discorde das orientagées ou
posicionamentos emanados deste pronunciamento, deverd carrear aos autos as

justificativas necessarias para embasar o feito.

81. Por fim, dada a relevancia do tema e a recorrente multiplicidade de
situagdes analogas, submeto a presente manifestagdo ao titular da Subprocuradoria
- Geral Consultiva e, por conseguinte, a_aprovacdao do Procurador-Geral do
Municipio, em observancia aos §8§1° e 2° do art. 32 do Decreto Municipal
n°. 16.746/2017. Apds, dé-se ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Seguranca Alimentar e Cidadania, para conhecimento e utilizacdo nos processos

administrativos futuros, nos termos da fundamentagao exposta.

Eo parecer, que submeto a apreciacao superior.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2024.

Assinado de forma

MARINA FREIRE digital por MARINA
FREIRE

RESENDE:0764 tesenpeorsasstses2

9915662 Dados: 2024.08.29

12:08:17 -03'00"

Marina Freire Resende
Diretora de Apoio as Parcerias
OAB/MG n© 124.433

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em quinta-feira, 29 de agosto de
2024 as 12:28

De acordo, aprovo na qualidade de
parecer referencial para que surta os
efeitos previstos no art. 32, §§ 10 e 29,
do Decreto 16. 746/2017.

Hércules Guerra
Procurador-Geral do Municipio
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