P R E F E I T U R A Prqcuraqoria-Gerfll ¢\10 Munir.‘.ipio
BELO HORIZONTE Diretoria de Apoio as Parcerias

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA-GERAL CONSULTIVA
Diretoria de Apoio as Parcerias

PARECER REFERENCIAL DIAP-PGM N° 007/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 01.144.080/13-17

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA
ALIMENTAR E CIDADANIA - SMASAC

EMENTA: MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL. PARCERIAS. LEI
FEDERAL 13.019/2014. DECRETO MUNICIPAL 16.746/2017. TERMOS
DE COLABORAGAO. TERMOS ADITIVOS. ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL. AMPLIAGAO DO VALOR GLOBAL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. MODIFICAGAO DO INSTRUMENTO
JURIDICO. PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE. DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. RECOMENDAGOES.

| — Apresentacdo dos pressupostos de regularidade e documentos
essenciais a formalizacdo de termos aditivos a Termos de Colaboracao
firmados entre o Municipio de Belo Horizonte, por sua Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, e Organizag¢des da
Sociedade Civil, com o objetivo de reequilibrio econémico-financeiro, com
ampliacdo do valor global da parceria, modificagao do instrumento juridico e
a alteragao do Plano de Trabalho.

Il — Parecer Referencial.

Il — Retorno dos autos a consulente para conhecimento e
encaminhamentos respectivos.

IV — Dispensa de remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio
para manifestagao individualizada, nos termos dos §§1° e 2°, do art. 32, do
Decreto Municipal n°. 16.746/2017.

| - RELATORIO

Decorre o presente Parecer Referencial de solicitacdo formulada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, doravante SMASAC,
a esta Diretoria de Apoio as Parcerias/Procuradoria-Geral do Municipio, carreada as
folnas 984/984-v do Processo Administrativo em referéncia para, no exercicio da
competéncia deste 6rgao, manifestar acerca da possibilidade de formalizagdo de termos
aditivos a parcerias celebradas entre o Municipio de Belo Horizonte — MBH, por sua
SMASAC, e Organizagdes da Sociedade Civil, com objetivo de pactuar o reequilibrio
econdmico-financeiro, ampliar o valor global da parceria, modificar o instrumento juridico
de parceria nos termos do Decreto Municipal n® 18.249/2023 e, por conseguinte, adequar
o Plano de Trabalho, ao que se faz a luz da legislagdo vigente e principios aplicaveis,
tendo como referéncia as informagdes apresentadas pela consulente.
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Colaciona-se:

Assunto: Solicitagio de Parecer Referencial
A Assessoria Juridica da SMASAC,

Com os nossos cordiais cumprimentos, apresentamos consulta juridica acerca da formalizagao de
termos aditivos aos Termos de Colaboragéo firmados com esta Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranga Alimentar e Cidadania, com o objetivo de ajustar os valores repassados as Instituigbes
de Longa Permanéncia para Idosos.

Evidencia-se, precipuamente, da consulta apresentada, que a Secretaria, motivada pela
necessidade de assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das
parcerias, em face dos efeitos provocados pelo processo inflacionario ocorrido no
mercado e que reclamam a revisao dos valores pactuados, por parte dos parceiros, de
maneira a assequrar a continuidade da execucdo sob os mesmos parametros de
gualidade e interesse publico, pretende a formalizacdo dos aditamentos.

O objeto da consulta apresentada, nos termos informados, reverbera em 24 (vinte e
quatro) instrumentos juridicos vigentes, conforme informa o Oficio
DRPA/AJU-SMASAC/005/2024, pelo que solicita que a manifestacdao desta
Procuradoria-Geral se dé de modo referencial, in verbis: considerando que a
matéria, a motivagcdo e a instru¢cdo processual em todos os instrumentos serao
idénticas...”.

E o relatorio, no essencial.

Il - DISPOSICOES PRELIMINARES

Trata-se de Parecer Referencial, que tem por escopo apresentar as exigéncias
normativas aplicaveis e recomendacgodes recorrentes a formalizagao de termos aditivos
aos Termos de Colaboragao firmados entre o Municipio de Belo Horizonte, por sua
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania — SMASAC
e Organizagdes da Sociedade Civil, que tenham por objetivo o reequilibrio
econdémico-financeiro, com ampliagao do valor global da parceria, a modificagcado do
instrumento juridico de parceria visando adequa-lo as alteragdoes promovidas pelo
Decreto Municipal n° 18.249/2023 e a alteragao do Plano de Trabalho.

Sua emissao se justifica por se tratar de matéria idéntica e recorrente, verificada em
volume expressivo de processos administrativos, o que impacta na atuacdo dos
setores envolvidos e, ainda, na celeridade dos servigos administrativos correlatos, o que
resta corroborado no Oficio DRPA/AJU-SMASAC/005/2024 (fls. 984 e 984-v).

Ademais, a atividade juridica exercida nesses processos se restringe a verificagao
do atendimento das exigéncias legais, o que se faz a partir da simples conferéncia
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men jun m m nali min rm
aditivos padronizadas e disponiveis no Portal das Parcerias.
Assim, apresentam-se, na presente manifestacio, as exigéncias legais que devem
ser observadas pela Secretaria quando da efetiva instrucao processual necessaria
a formalizacdo dos termos aditivos as parcerias, cuja conferéncia resta sob a

responsabilidade da SMASAC.

Destarte, a adocao de Parecer Referencial é medida que se impde, resta devidamente
justificada e vai ao encontro dos principios constitucionais e administrativos da eficiéncia,
celeridade, razoabilidade, eficacia, interesse publico, legalidade, proporcionalidade,
sendo um facilitador da atividade gerencial no ambito da Administragcdo Publica,
encontrando guarida em normas federais, estaduais e precedentes do TCU.

Por fim, emite-se a presente opinido juridica para que, uma vez analisada e aprovada
pelo Procurador-Geral do Municipio, nos termos do art. 32, §§ 1° e 2°, do Decreto 16.
746/2017", possa servir como parametro juridico a ser utilizado pelo gestor no aditamento
dos Termos de Colaboragao cujo objeto se adeque aos parametros determinados nesse
parecer.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se ao mérito deste Parecer Referencial.
1.1 - DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial visa o cumprimento do dispositivo do art. 35, VI, da Lei
Federal 13.019/2014.

Nos termos da legislacdo vigente, compete a Procuradoria-Geral do Municipio a
manifestacao acerca da possibilidade de celebracao da parceria e, por conseguinte, dos
respectivos termos aditivos?, a partir da verificagdo da conformidade da instrugéo
processual aos aspectos da Lei, ndo adentrando nas razdes de conveniéncia e
oportunidade do gestor e no mérito dos atos administrativos de sua competéncia.

Tais aspectos — atinentes a conveniéncia e oportunidade — devem constar da justificativa
que fundamenta a solicitacdo de aditamento da parceria assim como do Parecer Técnico,

nos termos do art. 35, V da Lei Federal, emitidos pela Secretaria.

Acerca da adogao de Parecer Referencial o Decreto Municipal 16.746/2017 disciplina:

L Art. 32 — O parecer juridico serd emitido pela PGM, ou pelo érgdo juridico da entidade da administrac3o
publica indireta municipal.

§ 12 — A manifestagdo individual em cada processo sera dispensada quando ja houver parecer sobre
minuta-padrdo e em outras hipdteses definidas no ato de que trata o § 29.

§ 22 — Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto neste artigo.

2 Decreto Municipal n2. 10.710/2002. Art. 36 - Compete a Procuradoria Geral do Municipio, como 6rgdo de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo, entre outras atribui¢des: | - examinar e aprovar, previamente, as minutas dos editais de
licitagdo, dos contratos, convénios, ajustes e respectivas alteragGes, a serem celebrados pelo Municipio, bem como as minutas dos atos
e instrumentos de revogacdo e rescisdo dos mesmos;
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“Art. 32 — O parecer juridico sera emitido pela PGM, ou pelo
oOrgao _juridico da entidade da administracao publica indireta

municipal.

§ 1° — A manifestacdo individual em cada processo serd
dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-padrdo e em
outras hipéteses definidas no ato de que trata o § 2°.

§ 2° — Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto
neste artigo.” (g.n.).

Invoca-se, ainda, a redagéo da Orientagdo Normativa PGM n°. 002/20223, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte em 14 de setembro de 2022, que dispde:

“O Procurador-Geral do Municipio, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o §2° do artigo 114 da Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte, o inciso | do art. 59 da Lei n° 11.065, de 1° de agosto de
2017 e artigos 2° e 4° do Decreto Municipal n. 15.256, de 05 de julho
de 2013, resolve expedir a presente orientagdo normativa, que
vinculara todos os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal:

I - Os processos, quaisquer que sejam as matérias, que sejam

objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa_todas as questdes juridicas que envolvam matérias

idénticas e recorrentes, estiao dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area

écni e f
amolda aos termos do citado parecer.
Il - Para a elaboragdo de manifestago juridica referencial devem ser

observados o0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em

matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
tuagao do orqao consultlvo ou a celerldade dos serwcos

verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.” (g.n.)

Diante disto, o presente Parecer manifesta, EXCLUSIVAMENTE, sobre a formalizagao de
termos aditivos aos instrumentos juridicos relacionados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania em sua consulta e que tenham por
objetivo o reequilibrio econémico-financeiro com ampliagcdo do valor global da
parceria, a modificagao do instrumento juridico de parceria visando adequa-lo as
alteragc6es promovidas pelo Decreto Municipal n° 18.249/2023 e a alteragdao do
Plano de Trabalho.

Esclarece-se, assim, que esta manifestacdo €& dotada de carater eminentemente
opinativo, nos termos a seguir, a refletir uma opinido juridica que se ampara, sobretudo,
na presuncado de veracidade e idoneidade das informagdes técnicas subscritas pelas
autoridades competentes, e, como tal, ndo pode ser concebida como um ato
administrativo de gestdo ou mesmo um ato decisorio.

3 https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/22492

Avenida Afonso Pena n2 1.212, 42 andar - Centro - Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-908

PARECER REFERENCIAL DIAP-PGM N2. 007/2024 Pagina 4 de 18



P R E F E I T U R A Prqcuraqoria-Gergl ¢\10 Munir.‘.ipio
BELO HORIZONTE Diretoria de Apoio as Parcerias

Il - FUNDAMENTACAO

A) PRELIMINAR: DAS CAUTELAS DECORRENTES DA FORMALIZAGCAO E
EXECUGCAO DA PARCERIA NO ANO EM QUE SERAO REALIZADAS ELEIGOES
MUNICIPAIS - 2024

Considerando as Eleicbes Municipais de 2024, ano em que serao realizadas as elei¢cdes
para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes publicos municipais
sdo submetidos a vedacoes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicdes (Lei n.
9.504/97). bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, sem prejuizo de demais
normativos vigentes.

Registra-se que os pretensos aditamentos s&o decorrentes da necessidade de
reequilibrio orcamentario-financeiro, com consequente recomposicdo da perda
inflacionaria, nos termos do oficio de fls. 984/984-v e, ainda, a modificagdo do
instrumento juridico de parceria visando adequa-lo as alteragbes promovidas pelo
Decreto Municipal n® 18.249/2023.

Caso haja informagbes complementares ou duvidas quanto a pactuagdo dos
aditamentos, € necessaria a consulta especifica quanto a matéria eleitoral, a Diretoria
Técnico — Consultiva — DITC da PGM, previamente a assinatura dos instrumentos.

B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL

A pactuacédo estabelecida entre o Municipio, pela SMASAC, e as Organizagbes da
Sociedade Civil é regida pela Lei Federal 13.019/2014, regulamentada no ambito do
Municipio pelo Decreto Municipal 16.746/2017 que dispde sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica
municipal e as organiza¢des da sociedade civil, sendo aplicaveis ambas as normativas ao
ajuste.

C) DOS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE

Tendo por referéncia que a presente manifestacdo se propde a apresentagcdo das
exigéncias normativas incidentes a formalizacdo de termos aditivos a parcerias
celebradas entre a SMASAC e Organizacbes da Sociedade Civil, é pressuposto a
existéncia de Termo de Colaborag¢dao regular e vigente entre as partes, em que
tenham sido, originalmente e durante a execu¢ao, observadas as exigéncias
normativas minimas.

Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
velar pelo cumprimento dos pressupostos de regularidade, essenciais a legalidade da
parceria celebrada, promovendo saneamentos que se demonstrarem necessarios.
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D) DAS ALTERACOES DA PARCERIA
A Lei Federal 13.019/2014, acerca das alteragdes da parceria, prevé:

“‘Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.”

Tem-se, portanto, permissivo legal para as alteragdes da parceria pretendidas pela
SMASAC, cujos aspectos especificos serdo a seguir abordados.

Em regulamentacédo a Lei Federal, o Decreto Municipal 16.746/2017 disciplina:

“Art. 46 — O 6rgéo ou a entidade da administragdo publica municipal
podera autorizar ou propor a alteragao do termo de fomento ou de
colaboragdo ou do plano de trabalho, apdés solicitagao
fundamentada da OSC ou sua anuéncia, desde que nao haja
alteracao de seu objeto, da seguinte forma:

| — por termo aditivo a parceria:

a) ampliagdo de até cinquenta por cento do valor global;

b) redugéo do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogagdo da vigéncia, observados os limites do art. 22 deste
Decreto;

d) alteragéo da destinagéo dos bens remanescentes;

e) outra alteragdo necessaria no caso concreto; (...)" (Destacou-se)

De pronto, registra-se que as alteragdes na parceria sdo possiveis desde que nao
haja alteracdo do objeto originalmente pactuado entre as partes. Nestes termos, deve
restar assegurada a imutabilidade do objeto da parceria, sob pena de ilegalidade da
alteragao.

A alteragdo que enseja a ampliacdo do valor global da parceria deve ser
procedimentalizada mediante a celebracdo de termo aditivo ao ajuste, observada a
sequéncia numérica de alteragdes ja realizadas no instrumento juridico a que
pertencga.

Nos termos da legislagdo supratranscrita, quando a iniciativa de alteragao da parceria for
da Administracao Pdudblica, é necessaria a anuéncia da OSC parceira, cuja
manifestagcdo favoravel ao termo aditivo deve estar colacionada aos autos, como
condicao de regularidade do feito.

Consoante o art. 34 do Decreto Municipal 16.746/20174, compete ao gestor da parceria
analisar e sugerir ao administrador publico a possibilidade de firmar termo aditivo

ao instrumento, razao pela qual deve constar dos autos a manifestacao do gestor da

* Decreto Municipal n2. 16.746/2017. Art. 34. — Compete ao gestor da parceria: (...) VIl — analisar e sugerir ao administrador publico a
possibilidade de firmar termo aditivo ou eventual necessidade de convalidagdo dos termos da parceria.
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parceria, assim como a
formalizacao do termo aditivo.

Ademais, face a necessidade de motivacao dos atos administrativos, € forcoso que os
elementos que ensejam a alteragcdao da parceria estejam presentes de maneira
explicita e inequivoca nos autos do processo administrativo correspondente, de
forma que demonstrem o contexto da celebracdao do Termo Aditivo e o interesse
publico de sua formalizagao.

D.1) DO REEQUILIBRIO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Nos termos da solicitacdo formulada pela demandante, tem-se que a motivacao para a
formalizacdo dos pretensos termos aditivos é a necessidade do reequilibrio
orcamentario-financeiro para as parcerias que executam o servigo de acolhimento
de idosos nas Instituicbes de Longa Permanéncia de Idosos em razao do aumento
do custo dos bens e servigos e da perda inflaciondria do ultimo ano.

Do mesmo modo, acrescenta que para todas as parcerias indicadas pela SMASAC, os
valores serao aditados nos seguintes termos:

N municipio de Belo Horizonte o Servigo de Acolhimento Institucional para dosos é executado alravés
de parcerias com Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs). Atualmente, a rede de instituigbes parceiras
¢ constiluida por 24 Unidades, atendendo apraximadamente 900 (novecentas) idosos.

Considerando a complexidade para sua execugdo, no ano da 2022 foi realizado o aditamenlo lodas as
parcerias que execulam o servipo Acohimento Institucional para Idosos tendo como objetc o
reordenamento deste Servigo em vérias frenles, com vistes a potencializar & melharia na qualidade da
oferta & do alendimento prestado 208 USUANSS,

0 esiudo de cusios considerou os aspeclcs fisicos e de infraeslrutura; a provisdo de recursos humangs,
estabelecando a equipe minima, cargos, fungdes e alribuigas, nimero de pessoas acolhidas em cada
instiluiclo, cuslos varidveis e fixos dentre oulros aspectos. Para os cdiculos dos cusios com
remuneragao foram utilizados indices do Sintibref dos anos de 2022 a 2024. A comegao dos demais itens
de cuslo considerou o IPCA do periodo de abril'2022 a margo de 2024, isto é, desde a (fima
recomposicao e aplicada quando foi implemantado o reordenamento de ILPI. Além disso, foi levada em
consideragio @ adequaysu de salirios nas ILPls que possuem profissionais de nivel superior
(adequacao piso da categoria).
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1330 pesto, vale esclarecsr que os custos calculados para as ILPls comespondem 2 cuslos fxos e
varidvels e levam em consideragao o numerg de idosos atendidos nas unidades. Sendo assim, os
indices aplicados em cada parceriz variam de acordo com suas respectivas realidades e podem ser
observados na planiha anexa a este documento,

Cumpre ressallar que na execuglo das referidas parcerizs, 0 maior volume de recursos repassados s
insliluigbes e por estas executados refere-se a despesas com equipe de trabalho (culdadores
coordenaderas, Téenicos de nivel superiorauriliares de servicos gerals, cozinheira, auxilier de cozinha,
dentre outros), assim como com as despesos corrolatas, inerentes @ cncergos Irabalhistas e
pravidencidrios, provisionamanto de verbas lrabalhistas e oulros,

Diante do exposto, faz-se necessario considerar a necessidade do resquillbrio orsamentario-financeiro
para as parcerias que executam o servico de acolhimento de idosos nas Instiluicdes de Longa
Permenéncie de Idosos em razdo do aumento do custs cos bens & servigos e da perda inflaciondria do
ultimo ang.

Como é também de vossa conhecimento, em razéo da necessidade de formalizagio de termos aditivos,
conforme @ legislacao vigente, ¢ demandado a emissdo de parecer juridica para todos oz instrumantos,
nesse sentido & o que determina o ant, 36 do Decreto Municipal n®, 10.710/2001.

Para alendimenlo ao praceito legal, ancaminhamos a presents demanda para andlise de vossa senhoria
quanto 4 possibilidade de que a emisso do parecer juridico nestes instrumentos possa se dar de forma
referencial, considerando a que a matéra, @ molivagdo e & inslrugdo procassual em todos os
instrumentos serdo idénticas, nos termos ja aponiados,

A SMASAC justifica o reequilibrio orcamentario-financeiro dos instrumentos,
considerando que o maior volume de recursos repassados as instituicbes e por estas
executadas refere-se a despesas com equipe de trabalho, que foram ajustadas levando
em conta indices do Sindicato das Instituicoes Beneficentes, Religiosas e
Filantrépicas do Estado de Minas Gerais- SINTIBREF dos anos de 2022 a 2024.
Acrescenta ainda que, os demais custos foram corrigidos pelo IPCA (indice Nacional
de Prec¢os ao Consumidor Amplo) no periodo de abril/2022 a margo/2024.

A vista disso e considerando o reconhecimento constitucional das convengées e
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI da Carta Magna), é certo quanto a
obrigatoriedade de observancia dos termos coletivamente pactuados pelas organizagbes
da sociedade civil contratantes.

Acerca das alteragbes das parcerias, prevé o Decreto Municipal 16.746/2017, em seu art.
46, §7°, que:

“...0 valor do repasse do termo de fomento ou de colaboragcdo
podera ser alterado para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente, objetivando a manutencao do equilibrio
econémico-financeiro inicial da parceria, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea econbmica extraordinaria.”
(Grifou-se)
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No caso em tela, consoante apontado pela consulente, o reequilibrio
orcamentario-financeiro, embora previsivel, constitui montante cujo calculo ndo pode ser
estimado previamente nos planos de trabalho da parceria, uma vez que a definigao do
indice a ser aplicado depende de fatores externos a administragdo publica municipal.

Acerca da manutengao do equilibrio orcamentario-financeiro das parcerias, é certo que o
reajuste de valores decorre de preceito constitucional, expressamente previsto no Art. 37,
XXI da Carta Magna:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagébes.” (Destacou-se)

Acerca do tema, destaca-se o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, por meio do Estudo Técnico 001/2022-DFME/SCE?®:

“Como mencionado, a possibilidade de revisdo do pacto prescinde de
expressa previséo contratual, porquanto amparadas
constitucionalmente. Seu fundamento de validade se encontra no
Principio Rebus Sic Stantibus, cujo desdobramento resulta na Teoria
da Imprevisao, a qual preconiza a existéncia de clausula (implicita)
no sentido de que, quando ocorrer modificagdo na situagado de fato
em razdo de acontecimento extraordinario e imprevisivel, ha a
possibilidade de se revisar a avenca. Ademais, fundamenta-se
também no principio da boa-fé e no do consensualismo. Sobre a
imprevisibilidade, Caio Tacito explana:

A alea econbmica é, por natureza, extraordinaria, excedente aos
riscos normais admitidos pela natureza do negécio. Os fenbmenos
da instabilidade econbmica ou social (guerras, crises econbmicas,
desvalorizagdo da moeda) sdo as causas principais do estado de
impreviséo, tanto pela importancia do impacto de seus efeitos, como
pela imprevisibilidade de suas consequéncias. A sua génese podera,
no entanto, vincular-se a acontecimentos naturais (terremotos,
inundagbes, incéndios, desmoronamentos), ou a intervengées
administrativas ou legais (controle econbmico, bloqueio de pregos)

S Estudo Técnico 001/2022-DFME/SCE, de 16/08/2022. O INSTITUTO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: uma analise
doutrinaria e jurisprudencial. Consulta em 17/07/2023. Disponivel em
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2023/Estudo-tecnico-Reequilibrio-Economico-Financeiro-Paginas-Individuais.pdf.
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que induzem a grave e inesperada ruptura do equilibrio financeiro do
contrato.”

Na demanda sob analise, argumenta a SMASAC que o desequilibrio da relagdo decorre
da variagcdo dos precos decorrentes da perda inflacionaria, sobretudo relacionados a
aspectos fisicos de infraestrutura, a provisdo de recursos humanos, destacando que os
custos com equipe de trabalho representam proporcionalmente o maior item de despesa
nos planos de trabalho das a¢des vinculadas a Politica de Assisténcia Social.

Sendo a manutencdo da relagdo orgamentario-financeira um preceito constitucional e
respaldada no entendimento majoritario da doutrina e dos Tribunais, ndo se questiona
quanto a sua possibilidade juridica, observados os preceitos legais e procedimentais.

Ademais, como é de amplo conhecimento, diferentemente dos contratos, nas parcerias
de que trata a Lei Federal 13.019/2014 ndo ha que se falar em preco, mas sim na
composigcdo dos custos do Plano de Trabalho, consoante se depreende da previséo do
art. 26, §1° do Decreto Municipal 16.746/2017:

“Art. 26 - Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica
municipal convocara a OSC selecionada para, no prazo de dez dias
uteis, apresentar o seu plano de trabalho consolidado a ser
implementado, que devera observar as informagées ja apresentadas
na proposta selecionada, cumpridos os requisitos do art. 22 da Lei
Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 1° A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso II-A
do art. 22 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, devera vir
acompanhada da comprovacdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os preg¢os praticados no mercado por meio de
um dos elementos indicativos abaixo, sem prejuizo de outros:

| - contratagbes similares ou parcerias da mesma natureza
concluidas nos ultimos trés anos ou em execugao;

Il - atas de registro de pre¢cos em vigéncia adotados por orgéos
publicos vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
da regido onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da
organizag&o,

Il - tabelas de precos de associagcbes profissionais;

IV - tabelas de pregos referenciais da politica publica setorial
publicada pelo 6rgdo ou entidade da administragcdo publica municipal;
V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que com data e hora de acesso;

Vil - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br;

VIII - cotagbes com até trés fornecedores ou prestadores de servico,
que poderdo ser realizadas por item ou agrupamento de elementos
de despesas.” (Destacou-se).

Tem-se que, em observancia a legislagédo vigorante, quando da elaboragcédo do Plano de
Trabalho deve ter sido demonstrada pela OSC a compatibilidade das despesas previstas
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com os valores efetivamente praticados no mercado, por meio da juntada dos
documentos comprobatérios ou de planilha de orgcamentagao disponivel no Portal das
Parcerias, de maneira a demonstrar a correspondéncia entre as receitas e as despesas
previstas, estas ultimas fundamentadas nos valores de mercado.

Durante a execugao da parceria, ocorrendo a variacdo do custo efetivo dos itens de
despesa respectivos, tais aspectos (de receita e de despesa) carecem ser revistos, no
sentido de assegurar o equilibrio do ajuste, devendo ser providenciada pela instituicao
parceira a demonstracdo da variacdo do custo, sendo essa a orientacdo do Decreto
Municipal 16.746/2017:

“‘Art. 39 - A OSC devera verificar a compatibilidade entre o valor
previsto para realizagdo da despesa, aprovado no plano de trabalho,
e o valor efetivo da compra ou contratagéo.

Paragrafo unico. Se o valor efetivo da compra ou contratagdo for
superior ao previsto no plano de trabalho, a OSC devera assegurar a
compatibilidade do valor efetivo com o0s novos pregos praticados no
mercado, nos moldes do § 1° do art. 26.”

Nestes termos, é imperioso que, a despeito da aplicagao de quaisquer indices de
variacao inflacionaria, seja demonstrado individualmente em cada parceria a efetiva
variacdo dos custos dos itens que compéem o Plano de Trabalho da parceria, com
a demonstragao de sua compatibilidade com os valores efetivamente praticados no
mercado, sendo a variagdo dos custos concretamente verificada aquela a ser adotada
pela Secretaria.

Sobre tais aspectos, manifesta o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em seu
Manual Béasico de Repasse de Recursos Publicos ao Terceiro Setor®:

‘A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem
ocasionado reiteradas reprovag¢des nos julgamentos efetuados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos exames dos ajustes
celebrados pelo Poder Publico com o Terceiro Setor.

A propésito destacamos alguns preceitos:

* O valor do repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para
atendimento das demandas e cumprimento das metas;”
(Destacou-se).

Isto posto, como condicdo de regularidade, é necessario que conste dos processos
administrativos correspondentes as parcerias que se pretende aditar os
documentos e/ou informagbées habeis a comprovagao da compatibilidade dos
valores previstos no Plano de Trabalho com os valores efetivamente praticados no
mercado, de maneira que o valor do repasse que se pretende ajustar contemple tao
somente o custo real para o atendimento das demandas e cumprimento das metas,
tal como estabelecidas no Plano de Trabalho.

6 Disponivel em https://www4.tce.sp.gov.br/manual-basico-repasses-publicos-ao-terceiro-setor.
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A atuacdo da Administracdo Publica deve pautar-se no principio constitucional da
economicidade, que figura como um dos fundamentos do regime juridico de parcerias
(caput do art. 5°). Na mesma senda, o entendimento dos Tribunais de Contas é no

sentido de que a _demonstracdo da economicidade recai sobre o Poder Publico
(nesse sentido, vide Processo TCESP — 1570/000/10).

Indica a SMASAC que, em decorréncia da necessidade de manutencao do equilibrio
orcamentario-financeiro dos valores pactuados, havera ampliagdo do valor global das
parcerias.

Face ao comprometimento de recursos publicos, é recomendavel que conste dos
autos a memoria de calculo dos valores a serem aportados e sua correspondéncia,
devidamente atestada e assinada quanto a adequag¢do dos valores pactuados a
ampliagao correspondente.

Imprescindivel também a prévia autorizacdo da utilizacdo dos recursos pela
Camara de Coordenagdo-Geral — CCG, nos termos do Decreto Municipal
16.729/2017, ressalvadas as hipoteses de dispensa de deliberagao de que trata a mesma
normativa.

De acordo com o referido Decreto, a Camara de Coordenagao Geral - CCG constitui-se
como instancia central de governanca do Poder Executivo, e tem como competéncia
apoiar o Prefeito, dentre outras, na condugcédo e na execugao da politica orgamentaria,
financeira, patrimonial, previdenciaria e de recursos humanos do Poder Executivo.

Para o atendimento ao art. 16 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, devera ser apresentada declaracdo prestada pelo ordenador de despesa de

gue a ampliacao dos recursos tem adequacido orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

A regra das parcerias (art. 46, I, “a” do Decreto Municipal 16.746/2017) restringe a
ampliacdo de recursos ao limite de cinquenta por cento do valor global da parceria.
Todavia, o mesmo diploma prevé a possibilidade excepcional de ampliacdo em limites
superiores (art. 46, §1°):

“§ 1° — Excepcionalmente poderé haver ampliagdo do valor
global em percentual superior aquele de que trata o inciso |,
desde que nas mesmas hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de que tratam os art. 30 e 31 da Lei Federal n° 13.019, de
2014

Assim, caso a ampliagdao do valor global de que trate o termo aditivo especifico
ultrapasse o limite de cinquenta por cento do valor global da parceria, devera
constar dos autos manifestacido em que se ateste a existéncia das condigcées
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excepcionais previstas no dispositivo transcrito, autorizativas da ampliagdo em
percentual superior aquele determinado.

Reitera-se, por oportuno, a necessidade de cumprimento, na integra, da legislacéo
eleitoral vigente, indicado no item “lll.A“ deste parecer.

D.2) MODIFICAGAO DO INSTRUMENTO JURIDICO

Como é cedico, o Decreto Municipal 18.249/2023 promoveu uma série de modificacbes
de atos, prazos e procedimentos relacionados a execucdo de parcerias em ambito
municipal.

Parte das alteragcdes promovidas tém repercussao interna, em atos e procedimentos de
competéncia da Administracdo Publica Municipal, ndo sendo necessaria alteragdo nos
instrumentos celebrados. N&o obstante, alerta-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Segurangca Alimentar e Cidadania quanto a observancia dos
novos contornos juridicos firmados pelo normativo.

Lado outro, algumas modifica¢cdes tém impacto em atos e procedimentos de competéncia
das OSCs, sobretudo quanto ao langamento de informacdes referentes a execucgao das
parcerias na plataforma eletrénica, ao que se faz necessario o ajuste dos respectivos
instrumentos juridicos, visando o espelhamento da previsdo normativa.

Em sintese, as alteragdes a serem implementadas, de observancia e cumprimento pelas
OSCs, sao:

a) obrigatoriedade de obtencdo de documentos fiscais eletrénicos, nos termos que
dispbe a legislacgao;
b) obrigatoriedade de inser¢do do extrato bancario na conta especifica da parceria

na plataforma eletrénica, juntamente com os langamentos mensais referentes a execugao
financeira da parceria;

c) obrigatoriedade de insercdo de dados referentes as notas e comprovantes fiscais
das despesas da parceria na plataforma eletrénica, juntamente com os langamentos
mensais referentes a execucéao financeira da parceria;

d) possibilidade de alteracdo do valor ou das metas da parceria para a manutengcao
do equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado, sendo que tal solicitagdo deve
ser apresentada pela OSC com justificativa e comprovagéo da situagdo que enseja tal
alteracéo.

As alteragoes elencadas nas alineas “a” a “d” do subitem anterior devem constar
em clausula especifica dos termos aditivos pretendidos.

D.3) ALTERAGAO DO PLANO DE TRABALHO
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As alteracdes do Plano de Trabalho, parte integrante e indissociavel dos termos aditivos,
sao autorizadas, conforme o disposto no art. 57 da Lei Federal 13.019/2014.

O Plano de Trabalho é o documento norteador da execugao da parceria e, diante
das alteragoes pretendidas pela SMASAC, o referido documento deve ser alterado,
visando espelhar o novo ajuste da execug¢do no que concerne a previsao de
despesas e receitas e ao cronograma de desembolso.

Acerca dos aspectos atinentes a regularidade do Plano de Trabalho, trataremos em
tépico especifico.

E) DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

No que tange a minuta do Termo Aditivo ao Termo de Colaboragao, inicialmente,
ressalta-se a necessidade de, originalmente, terem sido contemplados os requisitos
minimos de que trata a Lei Federal 13.019/2014.

Tendo o termo aditivo o objetivo principal de ampliagédo do valor global da parceria, a
modificagdo do instrumento juridico visando adequa-lo as alteragbes promovidas pelo
Decreto Municipal n® 18.249/2023 e correspondentes alteracbes do Plano de Trabalho,
trata-se de hipdtese de ratificagdo das clausulas anteriores, as quais ja devem constar da
parceria vigente, sendo necessario e indispensavel, contudo, que constem as
seguintes clausulas:

a) do objeto do termo aditivo, em que se expresse como objetivo a ampliagao do
valor global da parceria, modificagdao do instrumento juridico visando adequa-lo as
alterag6es promovidas pelo Decreto Municipal n° 18.249/2023 e as alteragdes do
Plano de Trabalho;

b) da movimentagao dos recursos financeiros, em que se evidenciem os valores
acrescidos em decorréncia do termo aditivo, escritos em numeral e por extenso;

c) das adequagdes ao disposto no Decreto Municipal n® 18.249/2023, em que
sejam previstas as alterag¢des legais ja elencadas no corpo deste parecer;

d) da ratificagao das clausulas anteriores, assegurando que sejam mantidas as
clausulas determinadas no artigo 42 da Lei.

Ressalta-se que as minutas, individualizadas por parcerias, devem conter a
identificagcao das partes, a numeracgao do termo aditivo de acordo com a sequéncia
de instrumentos celebrados, além da data e campos destinados as assinaturas das
partes.

F) DO PLANO DE TRABALHO

Anexo a minuta do Termo Aditivo, deve compor a instrugcdo dos autos o Plano de
Trabalho a ser implementado, que contemple todas as alteragdes pretendidas.
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Nas palavras de Gisele Karina Santana’, apds aprovado, o plano de trabalho se torna o
guia da execugao, bem como o instrumento a ser utilizado como base central para a
gestdo da parceria, impactando diretamente as agdes de monitoramento e avaliagao, e
sendo base para a prestagao de contas dos objetivos, metas e a¢des ali pactuadas.

Ressalta-se que o Plano de Trabalho, individualizado por parceria, deve traduzir as
particularidades de cada instrumento e realidade da parceria a que pertenca.

Dispbe o art. 22 da Lei Federal 13.019/2014 os requisitos minimos a serem verificados
no Plano de Trabalho das parcerias:

“‘Art. 22. Devera constar do plano de ftrabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descrigcdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Ill - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.”

Assim, nos Planos de Trabalho a serem firmados pelos parceiros, devem constar
expressamente as informagdes previstas em Lei, sob pena de irregularidade.

Nos termos ja apresentados, a previsao de despesas do Plano de Trabalho deve ser
acompanhada da comprovacao da compatibilidade dos custos apresentados com
os pregos praticados no mercado.

Mencionado requisito se coaduna aos fundamentos do regime juridico das parcerias ja
citados neste parecer, repisa-se, de transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e
na observancia ao principio da economicidade.

Em atencido a determinagdo normativa, é condi¢ao de regularidade que conste dos
autos os documentos comprobatérios e/ou planilha de orgamentagao
disponibilizada no Portal das Parcerias, contendo informagdes que demonstrem a
compatibilidade dos valores previstos no Plano de Trabalho com aqueles
efetivamente praticados no mercado, observado o rol ndo taxativo de que trata o art.
26, §1° do Decreto Municipal 16.746/2017.

7 SANTANA, Gisele Karina. Aplicando a lei 13.019/2014: parcerias sociais entre a administragdo publica e as Organiza¢des da Sociedade
Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.
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Deve ainda constar do Plano de Trabalho que orienta a execugao da parceria o
cronograma de desembolso dos repasses, cuja verificagdo de sua regularidade tenha
sido objeto do Parecer Técnico emitido.

E imperativa a aprovacdo do Plano de Trabalho pela Administragdo Publica como
condicao para a formalizacdo do termo aditivo, consoante previsao do art. 35, IV, da Lei
Federal 13.019/2014.

G) DOS DOCUMENTOS ESSENCIAIS AO ADITAMENTO

Tem-se como premissa, na instrugao de termos aditivos as parcerias, a demonstracao de
que a OSC parceira esteja regularmente habilitada, por meio da apresentagédo das
competentes certidées negativas ou positivas com efeito de negativas®.

De tal modo, devem constar da instrugdo processual os seguintes documentos, vigentes
e regulares:

a) Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniéo;

b) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
CRF/FGTS;

C) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

d) Certidao de Quitacao Plena dos Tributos Municipais de Belo Horizonte;

e) Certiddo de Regularidade de Prestacdo de Contas emitida pela
Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte (CTGM).

Os referidos documentos podem ser substituidos pela apresentagao do Relatério SUCAF
— Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores®, nos termos do art. 27, §9° do Decreto

[T L]

Municipal 16.746/2017, excetuada a certidao elencada na alinea “e”.

A auséncia de quaisquer dos citados documentos ou ainda a existéncia de
irregularidades nos mesmos, enseja na impossibilidade de formalizacdao do termo
aditivo, devendo ser adotados, pela SMASAC, os procedimentos adequados, visando a
regularizagdo imediata da OSC, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis.

Demonstrada a regularidade da OSC parceira, € de competéncia da SMASAC a
juntada de parecer técnico acerca do aditamento, que contemple as informacdes
exigidas pela Lei Federal 13.019/2014, em seu art. 35, V, alineas “a” a “i”, no que couber,
em especial quanto a viabilidade de sua execugdo; a verificagcdo do cronograma de

desembolso; a descricdo dos meios que serdo utilizados para o monitoramento e

8 Decreto Municipal ne. 16.746/2017. Art. 27. § 22 — Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto nos incisos VI
a IX, as certidBes positivas com efeito de negativas.

9 Decreto Municipal n2. 16.746/2017. Art. 27. § 92 — A critério da administragdo publica municipal, os documentos previstos nos incisos
IV e VI a IX poderdo ser substituidos pelo cadastro no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte —
Sucaf.
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avaliagdo da parceria; e também a designagédo do respectivo gestor e dos membros da
Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

Necessaria, ainda, a juntada dos documentos correlatos a reqularidade da despesa,
nos termos ja explicitados, quais sejam: autorizacdo emitida pela Camara de

Coordenacgao Geral — CCG e declaracado de adequacao e compatibilidade orgamentaria e
financeira.

Do mesmo modo, é necessario constar da instrugdo: manifestacdao do gestor da
parceria acerca da formalizagao do termo aditivo, devidamente autorizada pela
ordenadora de despesas, assim como a manifestagcao expressa da instituicao
parceira anuindo a alteragao do ajuste.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, quando o aditamento se amoldar aos termos do que dispde este

Parecer Juridico Referencial. o gestor publico prescindira de manifestacgao juridica

ara o caso em particular, conforme permite o §1° do Art. 32 do Decreto Municipal
16.746/2017. sem prejuizo de que duvidas especificas sejam submetidas a analise
desta Diretoria de Apoio as Parcerias.

Em suma e em estrito cumprimento a legislacdo vigente, ora transcrita neste Parecer
Referencial, sdo requisitos que devem ser observados pelo setor responsavel pela
andlise de pleitos de aditamentos de parcerias de que trata o presente parecer
referencial:

a) a anuéncia da OSC quanto ao aditamento pretendido;

b) a manifestagao favoravel do gestor da parceria para a formalizagao do aditivo e
respectiva autorizagao pelo Secretario da pasta;

c) 0 objetivo do aditamento compreender, exclusivamente, a revisdo dos valores

previstos e consequente ampliagao do valor global da parceria, destinada a manutencao
da reciprocidade entre as receitas e despesas necessarias a execugdo do objeto da
parceria € a modificagdo do instrumento juridico visando adequa-lo as alteragdes
promovidas pelo Decreto Municipal n® 18.249/2023;

d) a definicdo e justificativa do indice a ser aplicado, apresentando memoria de
custos correspondente, consoante os itens de despesa de que trata o Plano de Trabalho,
primando pela economicidade e transparéncia de aplicacdo de recursos publicos,
fundamentos e principios do regime juridico de parcerias;

e) a aprovagao da ampliacdo dos recursos pela Camara de Coordenacgao-Geral —
CCG, salvo nas hipoteses dispensadas de deliberacao;

f) a existéncia de declaracdo de adequacao e compatibilidade orcamentaria e
financeira, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) a demonstracdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da
OSC, por meio da juntada das certid6es validas correspondentes;
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h) manutencdo do atendimento do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo, que estatui
a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”;

i) a apresentacao de Parecer Técnico, nos termos do art. 35, V da Lei Federal;

j) a formalizacdo do termo aditivo, por meio de minuta que contemple as clausulas
informadas nesta manifestacdo, devidamente acompanhada de Plano de Trabalho
aprovado pela area técnica, em que se verifique o atendimento dos requisitos constantes
do art. 22 da Lei Federal;

k) a juntada dos documentos e informagdes que comprovem a compatibilidade de
todas as despesas previstas no Plano de Trabalho com os valores efetivamente
praticados no mercado, que justifiquem a alteracdo dos valores pactuados, a luz do
principio da economicidade.

Necessario ainda que a instrugdo processual se atente para que os documentos
colacionados estejam validos e requlares, datados e assinados pelo subscritor

competente, além de observarem a ordem cronolégica de instrugao.

Na hipétese de surgirem questbes novas ou diversas, ou ainda havendo qualquer
espécie de duvida juridica por parte da Administracdo, os autos deverdao ser
encaminhados a esta Diretoria de Apoio as Parcerias para apreciacao e manifestacao
sobre a questao.

Por fim, dada a relevancia do tema e a recorrente multiplicidade de situagdes analogas,
submeto este Parecer a_aprovacdo do Procurador-Geral do Municipio, em

observancia aos §81° e 2° do art. 32 do Decreto Municipal 16.746/2017.

Apos, dé-se ciéncia ao consulente.
E o parecer, que submeto & apreciacdo superior.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARINA FREIRE RESENDE

g »l Data: 23/08/2024 09:45:53-0300
Marina Freire Resende Verifique em https://validar.iti.gov.br
Diretora de Apoio as Parcerias

OAB/MG n° 124.433

De acordo, aprovo na qualidade de parecer
referencial para que surta os efeitos
previstos no art. 32, §§ 1° e 2°, do Decreto

16. 746/2017.
HERCULES GUERRA
(29465036668)
AC VALID RFB v5
; Em sexta-feira, 23 de agosto de
Hércules Guerra 2024 as 09:55

Procurador-Geral do Municipio
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