PARECER TECNICO

Conflito entre os arts. 110 e 165 da Lei 11.181/2019 — Implantagdo de HIS em AGEE —
Bairro Califérnia— COMPUR

I - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada ao Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR —
acerca de suposto conflito entre os arts. 110 e 165 da Lei 11.181/2019 (Plano Diretor de
Belo Horizonte), em razdo de proposta de implantacdo de empreendimento de Habitacdo
de Interesse Social — HIS — em imdvel situado na Rua Clemente Nascimento Pires, Bairro
Califérnia, classificado como Area de Grandes Equipamentos Econdmicos — AGEE.

O art. 110, ao tratar das Areas de Grandes Equipamentos, subdivide-as em Ageuc e Agee,
dispondo, em seu § 29, que é proibido o uso residencial em Agee, ao passo que o art.
165 estabelece a possibilidade de adog¢do dos parametros urbanisticos de AEIS-1 para
empreendimentos de interesse social, vedando apenas sua aplicacdo em zonas de
preservacdao ambiental.

A Diretoria de Legislagdo Urbanistica — DILU/SMPU — encaminhou oficio ao COMPUR
destacando a duvida interpretativa e solicitando orientacdo quanto a melhor solugdo, a
luz da dindmica urbana e dos objetivos do Plano Diretor. A relatoria apresentada em
plenario sustenta interpretacdo integradora segundo a qual, em nome da primazia do
interesse social e da fung¢do social da cidade, seria admissivel autorizar HIS em AGEE,
aplicando-se os parametros de AEIS-1 ao caso concreto do Bairro Califérnia.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do alcance dos arts. 110 e 165 da Lei 11.181/2019

O art. 110 define as Areas de Grandes Equipamentos e, em seu § 22, estatui, de forma
clara e categdrica, a proibicao de uso residencial nas AGEE, reservando-as a instalacdo de
atividades econ6micas de grande porte e geradoras de impactos urbanisticos ou
ambientais relevantes.

O mesmo dispositivo prevé hipdteses de flexibilizacdo apenas para AGEUC, publicas ou
privadas, inclusive admitindo HIS, desde que observados critérios especificos (§§ 32 a
62), ndo havendo qualquer ressalva correspondente para as Agee.

Por sua vez, o art. 165 tem natureza diversa: dispde que, "na implantacdo de
empreendimento de interesse social, o empreendedor poderd optar pela ado¢do dos



parametros de parcelamento e ocupacdo do solo previstos para as AEIS-1", vedando tal
faculdade apenas em zonas de preservacdo ambiental. Trata-se de norma que disciplina
parametros urbanisticos aplicaveis a um tipo de empreendimento (HIS), e ndo de regra
gue, por si, amplia ou modifica a lista de usos permitidos em cada zoneamento.

Dessa forma, o art. 165 ndo autoriza, por sua literalidade, a instalacdo de uso residencial
onde ele é expressamente proibido por norma especial, como ocorre nas AGEE.

2. Da inexisténcia de antinomia insanavel e da aplicacdo dos critérios cldssicos de
solugao de conflitos

Para que se caracterize verdadeiro conflito normativo, seria necessario que duas normas,
simultaneamente vigentes, prescrevessem comandos incompativeis sobre a mesma
situacdo fatica. No caso, o art. 110, § 29, proibe o uso residencial em AGEE; o art. 165
apenas faculta a adocdo de parametros de AEIS-1 para empreendimentos de interesse
social, sem determinar sua localizacdo nem afastar proibicdes especificas de uso.

Aplicando-se o critério da especialidade, tem-se que o art. 110 regula de modo
especifico uma porcdo territorial determinada (AGEE), enquanto o art. 165 apresenta
carater geral quanto ao territdrio, voltado a todo e qualquer empreendimento de
interesse social em areas onde o uso residencial seja admitido. A norma especial (art.
110) restringe o ambito de incidéncia da norma geral (art. 165) no que se refere a
possibilidade de uso residencial em AGEE.

N3do hd, portanto, antinomia insandvel, mas sobreposicdao de campos normativos: o art.
165 aplica-se aos empreendimentos de interesse social situados em zonas que permitam
o uso residencial; nas AGEE, a vedagao especifica do art. 110, § 22, impede que tais
empreendimentos se implantem, de modo que os parametros de AEIS-1 ndo chegam a
incidir.

3. Daimpossibilidade de "flexibilizagao" casuistica pelo COMPUR

A interpretagdo sustentada em relatoria busca conferir ao art. 165 um papel de norma
"derrogatéria" de vedacdes de uso em nome do interesse social, notadamente para
viabilizar o projeto de HIS no Bairro Califérnia, em AGEE. Embora louvavel na intengao de
promover moradia bem localizada, tal interpretacdo extravasa os limites da
hermenéutica e aproxima-se de verdadeira modificacdo do regime de zoneamento sem
alteracdo da lei.

A Lei 11.181/2019 foi elaborada com clara estrutura de reserva de fung¢des para
determinadas zonas (arts. 82 e seguintes, incluindo a destinacdo de dreas exclusivamente
econdmicas), condicionando alteracbes relevantes a processos legislativos e
participativos formais, dentre os quais se destaca a Conferéncia Municipal de Politica
Urbana, prevista como instancia quadrienal de revisao do Plano Diretor (art. 22, XVII, b).



Atribuir ao COMPUR a prerrogativa de, por deliberacdo pontual, inverter o regime de
usos de uma AGEE — ainda que sob a justificativa de HIS —implicaria:

exercicio indireto de funcdo legislativa por 6rgao colegiado sem competéncia para
alterar a lei;

guebra da isonomia entre agentes, ao criar excecio em beneficio de caso
personalissimo;

fragilizacdo da coeréncia do Plano Diretor e da confianca dos agentes que
pautaram seus investimentos na vocacao econOmica das AGEE.

Faz-se necessario recobrar funcbes legais do COMPUR, relacionadas a matéria da
solicitacdo feita ao Conselho:

| - monitorar a implementacdo das normas contidas na legislacdo urbanistica
municipal, sugerindo alteracbes em seu conteido sempre que julgar pertinente,
por meio do encaminhamento de propostas a Conferéncia Municipal de Politica
Urbana;

Il - convocar, quadrienalmente, o érgao municipal responsavel pela politica de
planejamento urbano para realizar a Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

[ll - promover foruns, apresenta¢des, palestras, audiéncias publicas, semindrios
ou cursos voltados para o debate de temas afetos a politica urbana do Municipio;

IV - debater normas e politicas voltadas ao meio urbano e propor formas de
aplicacdo a dinamica do Municipio;

(...)

E certo compreender que o COMPUR pode subsidiar o debate proposto. Porém, a
"flexibilizacao" pretendida ndo se sustenta juridicamente como mera interpretacao
sistematica; configura, na pratica, alteracdo do Plano Diretor por via infralegal, sem
respaldo normativo expresso.

4. Dos riscos institucionais, heuristicos e de politica urbana

Sob perspectiva de meta-analise institucional, destaca-se ainda que:

O forte apelo social da HIS pode induzir a um viés cognitivo da "causa nobre",
levando a relativizagdao indevida de limites normativos em nome de fins
socialmente desejdveis, criando entendimentos juridicos e processuais
imprudentes que podem abrir precedentes para outras propostas de
interpretacao que tenham as mesmas fragilidades;

A adocdo de solucdo casuistica em ano em que ja se prevé conferéncia para
revisdo do Plano Diretor transmite mensagem institucional de que temas
estruturantes podem ser decididos "por exce¢do", esvaziando o papel da
conferéncia e abrindo espaco para captura regulatéria por agentes com maior
poder de influéncia.



Em sintese, ao definir uma solucdo interpretativa voltada a um suposto caso especifico
(sem lastro na realidade concreta) - uma vez que nado foi apresentado qualquer estudo de
viabilidade para além da planta de situacaO, o COMPUR corre o risco de criar precedente
informal de ampla repercussao, capaz de reconfigurar a funcdo das AGEE sem debate
publico adequado.

11l - CONCLUSAO

A vista do exposto, opina-se:

1. N3o ha conflito insanavel entre os arts. 110 e 165 da Lei 11.181/2019. O art. 165
disciplina parametros urbanisticos para empreendimentos de interesse social,
enquanto o art. 110, § 29, estabelece, de forma especial e especifica, a proibicao
de uso residencial em AGEE, limitando o campo de incidéncia do art. 165 nessas
areas.

2. A implantagao de HIS em AGEE, tal como proposta para o Bairro California, nao
pode ser autorizada por mera interpretagdo do COMPUR, sob pena de violagao
aos principios da legalidade, da reserva de lei urbanistica e da seguranca juridica,
bem como de desvirtuamento do papel do Conselho em relagdo ao processo de
revisao do Plano Diretor.

3. A eventual alteragao da politica de uso das AGEE para admitir HIS deve ser
discutida e deliberada em processo legislativo préprio, preferencialmente no
ambito da conferéncia municipal de politica urbana e da revisdo do Plano
Diretor, com definicdo transparente de critérios, limites, contrapartidas e
mecanismos de controle.

4. Recomenda-se, portanto, que o COMPUR se manifeste pela impossibilidade
juridica de flexibilizar, no caso concreto, a vedacdo de uso residencial em AGEE
prevista no art. 110, § 22, sugerindo, em contrapartida, que o tema seja incluido
como ponto de pauta prioritdrio na préxima conferéncia e nos debates de revisao
da Lei 11.181/2019.

E como votamos.
Belo Horizonte, 24 de margo de 2026.
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