
 
 

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLÍTICA URBANA 
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 

 
 

 
PARECER TÉCNICO 

 
Belo Horizonte, 02 de Julho de 2025. 

 
 
REF: Processo 31.00457473/2025-58 - Requer avaliação técnica para alteração de 
permissividade de usos de trecho da Rua Ramalho Ortigão, entre a Rua São João da 
Lagoa e a Rua Montese, bairro Santa Branca, regional Pampulha. 
 
Requerente: Marco Tulio de Oliveira Lage - Sant’ Esquina Butiquim 
 
1. Apresentação 
 
Trata-se de proposta de alteração da permissividade de uso de trecho da Rua Ramalho 
Ortigão, de Via Preferencialmente Residencial (VR) para Via de Caráter Misto (VM). A 
solicitação, apresentada pelo requerente, fundamenta-se na alegação de que a 
classificação atual da via é incompatível com a sua realidade urbana consolidada. 
 
A Rua Ramalho Ortigão localiza-se no Bairro Santa Mônica, na Região Administrativa 
Pampulha. O trecho em análise situa-se entre a Rua São João da Lagoa e a Rua Montese. 
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Conforme exposto no memorial descritivo apresentado, a Rua Ramalho Ortigão é uma "via 
de grande circulação no Bairro Santa Branca, caracterizada por intenso fluxo de veículos". 
O requerente argumenta que o logradouro já "abriga uma diversidade de usos não 
residenciais, como bares, restaurantes, mercearias e outros estabelecimentos comerciais, 
que, juntos, compõem um importante vetor de desenvolvimento local". 
 
A documentação apresentada alega que esta "forte presença de atividades comerciais e 
serviços" torna a classificação atual como VR dissonante da realidade, e que essa 
"incongruência vem gerando entraves à regularização de empreendimentos, à geração de 
empregos e à dinamização da economia local".  
 
Dessa forma, a alteração para VM visa não apenas possibilitar a regularização do 
empreendimento "Sant' Esquina Butiquim", mas também promover a "compatibilização da 
legislação urbanística com o uso real e consolidado da área", proporcionando maior 
segurança jurídica aos diversos negócios já instalados no trecho. 
 
 
 
2. Análise 
 
Foram considerados os dispositivos legais que regem a classificação das vias quanto à 
permissividade de uso. 
 
A Lei 11.181/2019, que institui o Plano Diretor municipal, determina em seu Art. 176: 
 

A localização dos usos não residenciais é disciplinada pela conjugação da 
classificação de cada atividade, prevista no Anexo XIII desta lei, com a 
classificação do logradouro público quanto à permissividade em relação à 
instalação de usos não residenciais, da seguinte forma: 
 
I - vias preferencialmente residenciais - VR, nas quais são admitidas 
atividades de baixo impacto urbanístico, predominantemente de apoio ao 
cotidiano da vizinhança; 
 
II - vias de caráter misto - VM, nas quais são admitidas atividades de médio 
impacto urbanístico, predominantemente conviventes com o cotidiano da 
vizinhança, com potencial de polarização de outras atividades econômicas; 
 
III - vias preferencialmente não residenciais - VNR, nas quais podem ser 
instaladas todas as atividades admitidas no Município. 

  
 
O Anexo XIV da mesma lei apresenta os grupos de usos admitidos para cada 
permissividade: 
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O Art. 174 da mesma lei assim descreve os grupos de atividades: 
 

Os usos não residenciais são classificados, de acordo com o potencial de 
geração de incômodos atribuído a cada atividade, em: 
 
I - grupo I - atividades compatíveis com o uso residencial, sem potencial de 
geração de repercussões negativas e cuja instalação não está condicionada 
ao cumprimento de medidas mitigadoras ou à limitação de área utilizada 
pelo empreendimento; 
 
II - grupo II - atividades compatíveis com o uso residencial, com potencial de 
geração de incômodos de pouca relevância, cuja instalação está 
condicionada ao cumprimento de medidas mitigadoras ou à limitação de 
área utilizada pelo empreendimento; 
 
III - grupo III - atividades potencialmente causadoras de maior impacto 
urbanístico ou ambiental e que, por sua natureza, têm potencial de geração 
de incômodos de maior relevância, bem como de maior atração de veículos 
e pessoas; 
 
IV - grupo IV - atividades com alto potencial de geração de incômodos, que 
geram riscos à saúde ou ao conforto da população ou que sejam de difícil 
compatibilidade com o funcionamento das atividades urbanas na maioria 
dos locais. 

 
 
O processo de atualização de classificações viárias quanto à permissividade de uso,  
mediante mérito e análise técnica, é regido pelo Plano Diretor Municipal segundo os 
artigos transcritos a seguir: 
 
 
 

Art. 83 - O Compur é o órgão municipal colegiado responsável pela 
discussão pública de matérias de política urbana e tem as seguintes 
atribuições: 
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(...) 
V - promover a atualização das classificações viárias quanto à 
permissividade em relação à instalação de usos não residenciais e à função 
no sistema de circulação; 
(...) 

 
 
 
Do ponto de vista técnico, é importante que se avaliem as características físicas / 
geométricas, a ambiência e uso existente no entorno, o sistema viário lindeiro e o potencial 
impacto na circulação de uma via ou trecho, para que se estabeleça possibilidade técnica 
de alteração de classificação quanto à permissividade de uso. 
 
A Rua Ramalho Ortigão é uma via local, funcionando como conexão interna no bairro 
Santa Branca, articulando-se com outras vias locais e coletoras. Linhas de ônibus 
alimentadoras do sistema MOVE atendem a via, que conta com pontos de embarque e 
desembarque. 
 
O trecho em análise situa-se entre vias consideradas como Centralidades Locais na 
legislação vigente (Rua Montese e São João da Lagoa). Os trechos da Rua Ramalho 
Ortigão a Norte do trecho analisado (até a Av. Dr. Álvaro Camargos) também são 
assinalados como Centralidades Locais. A Rua Montese conecta a Rua Ramalho Ortigão à 
Av. Dom Pedro I, uma Centralidade Regional de alta expressividade. 
 
O trecho em análise tem permissividade de uso VR; contudo, os trechos a Norte, entre R. 
São João da Lagoa e Av. Dr. Álvaro Camargos, têm permissividade VM. 
 
Quanto às características físicas da via, observamos que o referido trecho é relativamente 
estreito, com largura de 15m, o que justifica sua classificação como via local. Há 
estacionamento regulamentado em um dos lados da via, o que compromete o fluxo de 
veículos, sendo observados conflitos com veículos pesados em vistoria. Os passeios, no 
entanto, são largos e adequados ao fluxo de pedestres. 
 
No que tange a ambiência e ao uso existente, vistoria realizada comprova a argumentação 
do requerente. A presença consolidada e diversificada de estabelecimentos não 
residenciais (tais como farmácia, ótica, pet shop, barbearia, lojas de vestuário, clínica de 
estética, imobiliária, lavanderia e outros estabelecimentos de alimentação e serviços) 
corrobora o extenso registro fotográfico apresentado. Destaca-se grande empreendimento 
de uso misto (com torre residencial e primeiro pavimento ativo), em estágio final de 
implantação na interseção com a R. Montese. 
 
Essa multiplicidade de usos configura um ambiente de caráter misto, onde as atividades 
comerciais convivem diretamente com o uso residencial.  
 
A imagem a seguir demonstra a distribuição de estabelecimentos comerciais registrados, 
bem como as Centralidades Locais e Regionais determinadas no Plano Diretor Municipal. 
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No que tange o impacto na circulação decorrente da alteração de permissividade de uso, 
ainda que não seja possível mensurá-lo em termos absolutos sem estudo específico, 
entende-se que, de maneira geral, o tráfego de pessoas e veículos é superior em vias que 
concentram estabelecimentos não-residenciais. 
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3. Conclusão 
 
Considerando as características que regem a decisão de alteração de permissividade de 
usos não residenciais, a análise técnica dos documentos e da realidade urbanística do 
local evidencia que o trecho da Rua Ramalho Ortigão entre a Rua São João da Lagoa e a 
Rua Montese apresenta intensa e diversificada atividade comercial e de serviços, 
consolidada ao longo do tempo. 
 
A alteração da Permissividade do trecho para Via de Caráter Misto (VM) não acarreta 
prejuízo urbanístico. Entendemos que a medida pode ajustar o regramento urbanístico à 
dinâmica consolidada da área, promovendo segurança jurídica aos empreendimentos 
existentes e potencializando o desenvolvimento econômico local, em consonância com os 
princípios do Plano Diretor. 
 
Salientamos que os trechos a Norte do trecho analisado, situados entre R. São João da 
Lagoa e Av. Dr. Álvaro Camargos, já têm permissividade viária VM, o que reforça e 
consolida o entendimento de que a permissividade VM se adequa melhor à realidade da 
via. 
 
Portanto, considerando as características físicas da via e a consolidada diversidade de 
atividades nela desempenhadas, este parecer é favorável à alteração da permissividade 
de uso do trecho supracitado. 
 
 
 
 

 
 
 
 

Thiago Medeiros de Castro Silva – BM 102.803-9 
Geógrafo 

Diretoria de Políticas de Planejamento Urbano 
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