, 12/2024
PREFEITURA PARECER TECNICO 06/12/20 S M MA
BELO HORIZONTE 2746/24 GERENCIA: GELAI

N° DO PROCESSO NUMERO DO PROTOCOLO

01-063724/19-56 31.00792623/2024-44

RAZAO SOCIAL / NOME FANTASIA
Young Participac@es Ltda. | Heliponto do Condominio do Edificio Comercial Helivinte8

CNPJ ENDERECO

05.618.748/0001-76 Rua Bernardino Theodoro da Silva, n® 117, Estoril / Regional Oeste

ATIVIDADE(S) PASSIVEL(IS) DE LICENCIAMENTO CODIGO AMBIENTAL CORRESPONDENTE

N.A. (heliponto) F-06-10-0 — Helipontos, exceto os localizados em edifica¢des que

abriguem servicos de uso coletivo caracterizados como de
interesse publico

FASE DO LICENCIAMENTO:
Analise de recurso

1 INTRODUCAO E OBJETIVO

O presente parecer tem por objetivo relatar a vistoria técnica realizada no heliponto e nas suas imediacdes
em 28/11/2024, bem como registrar a analise do recurso apresentado por meio do protocolo
31.00792623/2024-44, que solicita a alteracdo do numero de 6 (seis) movimentos didrios como condicao
para o funcionamento do heliponto localizado na rua Bernardino Theodoro da Silva, n® 117, bairro Estoril,
do empreendimento Young Participacdes Ltda., sendo, conforme Parecer de Licenciamento Urbanistico
(PLU) n° 068.503/13, 3 (trés) pousos e 3 (trés) decolagens no periodo diurno e nenhum movimento no
periodo noturno.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

A equipe técnica inicialmente informa que a Portaria n® 3104, de 27 de novembro de 2023, emitida pela
ANAC, ndo se encontra mais em vigor, e que a Portaria n® 11669/SIA, de 19 de junho de 2023, renovou a
inscri¢cdo do heliponto privado elevado Vinte e Oito (MG) no cadastro de aerodromos junto a ANAC, com
base na Resolucdo ANAC n° 158, de 2010, e na Portaria ANAC 3352/SIA, de 2018.

De acordo com a lista atualizada das caracteristicas do aerédromo, ndo houve alteragdes no ponto de
referéncia do aerédromo (coordenadas) nem na resisténcia do pavimento (4,0 t). Além disso, a rampa Unica
de aproximacgédo e saida continua a mesma.

A equipe técnica também frisa, conforme disp&e o § 2° do Art. 30 do CBA (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica)
- Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com
permissdo de seu proprietario, vedada a exploracdo comercial”. Segundo o CBA, o que caracteriza um
heliponto como aer6dromo privado nédo € o seu porte nem o niumero de movimentos diarios/ou o porte das
aeronaves, mas sim fatores como:

e Na&o ser aberto ao trafego aéreo em geral ou indiscriminavel, mas apenas ao/trafego aéreo de
interesse do proprietario, a ndo ser em eventual caso de emergéncia;

¢ NA&o ser aberto ao publico em geral;

\

e Nao ser proprio & exploracdo comercial ou a cobranca de tarifas ou precos publicos por sua
utilizacao.

Sobre a possibilidade de exploragao comercial do heliponto em andlise, na vistgria técnica realizada néao
foram identificados indicios de exploracdo comercial do heliponto, sendo conjuntamente reportado pelos
responsaveis do empreendimento que a intencéo € a utilizacdo do aerédromqg/ somente por usuarios do
préprio condominio.
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Por fim, pondera-se que fica a cargo da SUFIS e/ou de outros 6rgédos competentes a fiscalizacdo do
aerédromo.

3 ANALISE

Inicialmente, para melhor compreensao, serdo mencionados alguns pontos que comp&em o documento
apresentado como recurso, seguidos das consideracdes da equipe técnica. Em seguida, o recélculo do
ndamero de movimentos sera apresentado, podendo esse resultar ou ndo no mesmo nimero de ciclos que
consta na Licenca Especial Para Operacédo de Heliponto n® 002/22 e no PLU n° 068.503/13.

3.1 Pontos relevantes do protocolo 31.00792623/2024-44

3.1.1 Na&o nos parece razoavel o municipio questionar estudos que foram elaborados de acordo com as
normas aplicaveis e que, principalmente, contam, inclusive, com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

Ha&, salvo melhor juizo, uma ultrapassagem da alcada de competéncia dos 6rgdos municipais (...)

A consultoria afirma ndo ser razoavel que o municipio questione estudos apresentados com ART e que 0
o6rgdo municipal estaria ultrapassando a algcada de competéncia ao realizar questionamentos técnicos.
Quanto a isso, tem-se que o Art. 28 da Lei Estadual n® 21.972, de 21/01/2016, disp&e o seguinte:

Art. 28 — O Estado podera delegar aos municipios a competéncia para promover o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores, conforme disposto em decreto.

(..)

§ 2° — A execucao das a¢Bes administrativas a que se refere o caput somente podera ser
desempenhada pelos municipios que disponham, no minimo, de:

| — politica municipal de meio ambiente prevista em lei;

Il = conselho municipal de meio ambiente caracterizado como 6érgao colegiado, com
representacdo da sociedade civil paritaria a do poder publico, eleito autonomamente em
processo coordenado pelo municipio, com competéncia consultiva, deliberativa e normativa
em relacao a protecdo e a gestdo ambiental;

Il — érgéo técnico-administrativo, na estrutura do Poder Executivo municipal ou no &mbito
de consorcio publico intermunicipal, responsavel pela analise de pedidos de licenciamento
ou autorizacdo, pela fiscalizacdo e pelo controle ambiental, dotado de equipe técnica
multidisciplinar composta por profissionais devidamente habilitados e em namero
compativel com a demanda das a¢des administrativas a serem delegadas;

IV — sistema de fiscalizacdo ambiental legalmente estabelecido, que preveja sanc¢fes ou
multas para os casos de descumprimento de obriga¢gfes de natureza ambiental;

V — sistema de licenciamento ambiental caracterizado por:

a) analise técnica, no que couber, pelo 6rgédo a que se refere o inciso lI;

b) deliberacao, no que couber, pelo 6rgéo colegiado a que se refere o inciso Il. (grifo nosso)

Conforme o artigo supracitado, o municipio tem competéncia delegada pelo érgéo licenciador estadual para
promover o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental, visto que possui 6rgao técnico-administrativo e equipe
técnica multidisciplinar composta por profissionais devidamente habilitados para realizar nao apenas
conferéncia da documentacdo apresentada, mas também analise técnica, o que envolve questionar
informacdes técnicas, procedimentos técnicos, bem como projetos técnicos. A realizacdo de apenas uma
conferéncia da documentagdo, como uma ART, sem questionamentos técnicos e levantamento de
condicionantes a serem cumpridas para operacdo de empreendimentos dispensaria a razao de existéncia
e atribuicdo de equipe técnica multidisciplinar composta por profissionais devidamente habilitados.

Além disso, o Art. 9° da Lei Complementar n° 140, de 08/12/2011, fixa hormas em complementacdo ao
Art. 23 da Constituicdo Federal, para cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipio nas a¢cBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecdo
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das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacado das florestas, da fauna e da flora dispde o seguinte:

Art. 9° S&o a¢Bes administrativas dos Municipios:

(...)

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) gue causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; (...) (grifo nosso)

Assim, conforme a legislagédo federal, exercer o controle para fins de licenciamento e autorizagdo ambiental,
realizando analise técnica de forma a prevenir impactos ambientais de ambito local, sdo acbes
administrativas que decorrem das normas legais vigentes e se encontram dentro da algada de competéncia
dos érgdos ambientais municipais. Assim, a afirmacédo apresentada pela consultoria ndo é coerente.

3.1.2 Sobre os critérios para instalacdo de helipontos no Municipio de Belo Horizonte, aplicava-se o
disposto na Deliberacdo Normativa DN/COMPUR 002/2013. No que tange ao nimero de pousos e
decolagens de um heliponto, estabelece a DN:

Art. 4° - As atividades de pouso e decolagem deverdo se restringir aos periodos diarios
permitidos pela ANAC.

§ 1° - O numero de movimentos didrios devera ser definido com base no calculo
especifico _da emissdo _de ruido em um periodo definido, para adeguacdo aos
pardmetros descritos na Lei n°® 9.505/08 (...)” (grifo da consultoria)

O texto da Deliberagdo Normativa do COM PUR,é expresso ao estabelecer que devera ser realizado
CALCULO ESPECIFICO DA EMISSAO DE RUIDO, EM UM PERIODO DEFINIDO, para adequacéo
aos parametros da Lei 9505/08. (grifo da consultoria)

(..)

A lei estabelece que, no periodo diurno, o nivel madximo de ruido tolerado € de 70 dB. O
disposto no § 6° supra, regra que foi aplicada & época da elaboracéo do EIV, pois funcionava - na
area de influéncia do heliponto - uma escola particular, que ndo mais esta instalada no local, atraindo
a aplicacdo do disposto nos incisos I, 1l e lll do caput do artigo supracitado no presente momento
(70 dB no periodo diurno).” (grifo da consultoria)

A consultoria alega que a DN COMPUR 002/2013 se encontrava em vigor quando da emissao do PLU
n® 068.503/13, determinando que o numero de movimentos diarios deve-se adequar aos parametros
descritos na Lei 9.505/08. Entretanto, tem-se que a DN COMPUR 002/2013 ja ndo se encontrava em vigor
gquando da emisséo da Licenca Especial Para Operacao de Heliponto n° 002/22.

3.1.3 No que diz respeito aos limites de ruido, no municipio de Belo Horizonte, aplica-se o disposto na Lei
9.505, de 23 de janeiro de 2008, que em seu art. 4° estabelece:

Art. 4° - A emisséao de ruidos, sons e vibragdes provenientes de fontes fixas no Municipio
obedecera aos seguintes niveis maximos fixados para suas respectivas imissdes, medidas
nos locais do suposto incémodo:

| - em periodo diurno: 70 dB(A) (setenta decibéis em curva de ponderacao A);

Il - em periodo vespertino: 60 dB(A) (sessenta decibéis em curva de ponderacéo A);
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Il - em periodo noturno: 50 dB(A) (cinquenta decibéis em curva de ponderacdo A), até
as 23:59 h (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos), e 45 dB(A) (quarenta e
cinco decibéis em curva de ponderacdo A), a partir da 0:00 h (zero hora).

[...]

§ 6° - Quando a propriedade em que se da o suposto incomodo tratar-se de escola, creche,
biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatério, casa de sadde ou similar, deverdo ser
atendidos os menores limites:

| - em periodo diurno: 55 dB(A) (cinquenta e cinco decibéis em curva de ponderacédo A);

Il - em periodo vespertino: 50 dB(A) (cinquenta decibéis em curva de ponderacéo A); lll - em
periodo noturno: 45 dB(A) (quarenta e cinco decibéis em curva de ponderacao A).

§ 7° - O nivel de som proveniente da fonte poluidora, medido dentro dos limites reais da
propriedade onde se da o suposto incbmodo, ndo podera exceder em 10 dB(A) (dez decibéis
em curva de ponderacao A) o nivel do ruido de fundo existente no local. (grifo da consultoria)

A lei estabelece que, no periodo diurno, o nivel maximo de ruido tolerado é de 70 dB. O
disposto no § 6° supra, regra que foi aplicada a época da elaboragéo do EIV, pois funcionava - na
area de influéncia do heliponto - uma escola particular, que ndo mais esta instalada no local, atraindo
a aplicacdo do disposto nos incisos I, Il e lll do caput do artigo supracitado no presente momento
(70 dB no periodo diurno). (grifo da consultoria)

Considerando o principio da precaucédo e a existéncia de vizinhos imediatos préximos de helipontos, que
muitas vezes incluem residéncias, a equipe técnica tem adotado nestes calculos os valores de limites de
niveis de pressdo sonora constantes na Tabela 3 da ABNT NBR 10151:2019, que foram definidos
considerando os tipos de areas habitadas. O limite definido pela Lei Municipal 9.505/08 ndo considera o
tipo de areas habitadas.

Em determinado momento dos célculos, apds a definicdo do Nivel de Exposi¢cdo Sonora (SEL) das fontes
em relacdo a um receptor em potencial, utiliza-se os limites de niveis de pressado sonora para a obtencao
do SELimie. A partir da diferenca entre 0 SEL e 0 SELimite € obtido 0 nimero de ciclos para o periodo
considerado e, consequentemente, 0 numero de movimentos. A partir de simulagfes, a equipe técnica
observou que pequenas variacdes nos limites de niveis de pressao sonora alteram de forma significativa o
namero maximo de movimentos diarios, e que utilizar 70 dB para todas as situagcbes aumenta de forma
drastica o0 numero maximo de movimentos diarios, o que torna o seu uso questionavel. Com isso, e
considerando que helipontos ndo estdo restritos somente a areas industriais, cujo limite também é de 70 dB
conforme a Tabela 3 da ABNT NBR 10151:2019, entende-se que para uma aplicacdo adequada e racional
da metodologia do SEL devem ser utilizados limites que considerem o tipo de area habitada em que o
heliponto esta inserido, assim como também preconizado na referida norma técnica.

3.1.4 O que restou comprovado pelos estudos conduzidos pela OPPUS em diferentes oportunidades e,
especialmente em novembro de 2021 (documento anexo), € que, no que diz respeito a aeronave
R66, os “niveis de pressdo sonora continuos equivalentes, ponderada em A (LAeq),
registrados durante as operacdes do helicoptero R66, em ambos os receptores, foram
inferiores ao limite de 70 dB prefixado nalegislagcdo municipal vigente em Belo Horizonte, Lei
No 9.505 de 23 de janeiro de 2008”. (grifo da consultoria)

A conclusao do estudo restou demonstrada no grafico que reproduzimos abaixo:
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Figura 3 — Variacdo do Lan em funcdo do numero de operacdes no periodo diuno e limite da FAA.

Verifica-se que, no caso das aeronaves R66 e AS355N, ambas respeitam os limites de pressao
sonora estabelecidos pela legislacdo aplicavel (70 dB), nao sendo possivel ao municipio,
diante das normas aplicaveis (art. 4°da DN/COMPUR 002/2013 e Lei 9.505/08), impor um limite
de pousos e decolagens ao heliponto. (grifo da consultoria)

(..)

No entanto, os responsaveis pela andlise dos estudos submetidos a PBH da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, por razdes discriciondrias, sobrepondo a aplicagdo da norma municipal e da
norma técnica (NBR-ABNT), somada a regras de legislacdo de outro ente da federac¢do (municipio
de S&do Paulo), bem como valendo-se de proposta constante de tese de doutoramento da UFRJ,
alcangcando um numero abusivamente restritivo de ciclos permitidos para o heliponto. (grifo
da consultoria)

Tem-se que a consultoria estd cometendo um equivoco, confundindo os conceitos de nivel de pressdo
sonora equivalente (Laeq) € Nivel de Exposi¢cao Sonora (SEL).

O gréfico apresentado foi elaborado com base no L4, — nivel de pressdo sonora continuo equivalente
ponderada em A, no espectro global, (Laeq) para um periodo de 24 horas — sendo esse descritor necessario
para a avaliacdo quando ocorre medicdo pelo método de longa duracdo. Nesse caso, ainda que o nivel de
pressdo sonora de determinado ruido alcance valores significativos, o valor médio Laeg, €
consequentemente o Lqn, N80 sofrerdo variacdes com o aumento do tempo de exposi¢cdo. Conforme pode
ser verificado na Equacéo 4 da ABNT NBR 164525-2:2020, trata-se de uma média cujo valor ndo varia em
funcdo do tempo de exposi¢do, em que a soma de d (numero de horas do periodo diurno) e n (nimero de
horas do periodo noturno) assume um valor constante de 24 horas.

E por esse motivo que o grafico apresentado pela consultoria indica que com a realizacéo de 120 ciclos
(240 movimentos) para a aeronave R66, o L4 SO alcancaria o valor de 65 dB (limite da FAA) na ponderacao
A e, aumentando o nimero de ciclos a partir desse ponto, o0 Lq, pouco varia.

Reforca-se que o SEL tem carater cumulativo e concentra toda a energia sonora oriunda de uma exploséo
ocorrida em determinado tempo em um segundo. Assim, o SEL esta associado ao somatorio das energias
sonoras instantaneas durante o tempo de duracdo de um ruido, também expresso em decibel (dB) e,
conforme pode ser verificado na Equagdo da ABNT NBR 16425-2:2020, varia conforme o tempo de
exposicao, independente do Laeq S€ manter constante ou nao.

Tanto o SEL quanto o0 Laegq S0 importantes para avaliagéo de ruido, mas a escolha entre eles depende do
tipo de ruido que se esta medindo e do objetivo da avaliacdo. Um evento de curta duracédo e alta intensidade
terd um SEL alto, mas um Laeq baixo, se considerado em um periodo de tempo longo o suficiente. Um ruido
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continuo e moderado terd um Laeq alto, mas um SEL relativamente baixo, se considerado para intervalos
de tempo curtos.

A justificativa para a utilizacdo do SEL em avaliagfes de ruido de aeronaves reside na sua capacidade de
capturar a energia acustica total de um evento de curta dura¢éo, como a passagem de uma aeronave. Isso
€ especialmente importante para i) avaliacdo do impacto de sobrevoos individuais, uma vez que o SEL
quantifica a "dose" de ruido de um Unico sobrevoo, permitindo comparacdes diretas entre diferentes
aeronaves ou trajetdrias de voo, sendo este um aspecto crucial para o planejamento de rotas de voo, a
certificacdo de aeronaves e a avaliacdo do impacto em comunidades proximas a aeroportos; e também
para ii) eventos impulsivos, ja que o ruido de aeronaves contém componentes impulsivos, como o estrondo
sbnico, que sao melhor capturados pelo SEL, uma vez que métricas baseadas em médias, como Laeq,
podem subestimar o impacto desses eventos.

Assim, ainda que o limite de 70 dB nao seja ultrapassado com a grande quantidade de niumero de ciclos
mostrada no grafico apresentado pela consultoria, a determinacdo de um limite de pousos e decolagens
com base na metodologia do SEL deve ser calculada e verificada pela equipe técnica do 6rgdo ambiental.

Quanto a tese de doutorado da UFRJ mencionada, esse documento ndo é mencionado no parecer técnico
1052/22. Trata-se de estudo intitulado “Avaliagdo do impacto sonoro do trafego de helicdpteros em areas
urbanas”, cuja autora € Ana Paula Gama, sendo essa tese defendida em 18/10/2012, submetida ao corpo
docente do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tal estudo técnico foi referenciado nos pareceres técnicos
2015/19, datado de 15/10/2019, e 1528/20, datado de 14/12/2020, constando ainda como bibliografia do
parecer 0247/20, de 04/02/2020. O que foi pontuado nesses pareceres técnicos, utilizando-se a referida
tese como base, é:

e Parecer técnico 2015/19:

Gama (2012) pondera que um dos aspectos importantes a considerar na modelagem de
ruido é a diversidade do ruido gerado nos procedimentos operacionais: Modos voo estatico
(ex.: Ground Idle — pousados com motor em baixa poténcia, Hover out ground effect — voo
parado sem deslocamento, entre outros) ou Modos voo em movimento (ex.: To takeoff —
decolagem, Approuch for Landing — aproximagdo para pouso etc.). Cada modo de voo
possui caracteristicas acusticas distintas e podem apresentar grandes variacfes, em fungéo
da altitude, velocidade e peso. As curvas de ruido refletem tais caracteristicas e séo
sensiveis a todas as mudancas introduzidas.

e Parecer técnico 1528/20:

Segundo Gama, Ana Paula - Avaliagédo do Impacto Sonoro do Trafego de Helicopteros em
Areas Urbana. — Rio de Janeiro - UFRJ/COPPE, 2012, o mecanismo de geracéo de ruido
do helicéptero (asa rotativa) e sua propagacao sao bem mais complexos do que os avides
(asa fixa). A poluicdo sonora causada pelo trafego de helicOpteros nédo € restrita as areas
proximas dos aeroportos ou helipontos. A circulagédo dos helicopteros ocorre sobre toda a
cidade e com altitudes muito mais baixas que avides. Assim, mesmo estando longe do
aeroporto ou heliponto, tem-se ainda a influéncia sonora proveniente deste modal. Portanto,
nas avaliacdes do ruido gerado pelo transporte por helicptero, deve ser levado em
consideracgéo que os problemas com o ruido podem ocorrer ao longo das rotas praticadas.

Ou seja, as citagbes apenas enfatizam que o ruido de helicopteros € um problema ambiental e urbano
complexo, que exige andlises detalhadas e especificas. Ainda, é pontuado que a variacdo do ruido em
funcdo das diferentes condicdes de voo torna fundamental a utilizacdo de modelos de simulacdo que
considerem essa diversidade e que a compreensdo das caracteristicas e da complexidade desse tipo de
ruido é essencial para o desenvolvimento de estratégias de mitigacdo e controle.
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Outrossim, os estudos técnicos desempenham um papel crucial na gestdo ambiental, especialmente em
situacBes em que a legislacao € omissa ou insuficiente, sendo que, ao fornecerem informacdes cientificas
e atualizadas, os estudos técnicos contribuem para a tomada de decisbes mais eficientes e eficazes,
visando a prote¢éo do meio ambiente.

3.1.5 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em sua manifestacdo, pondera sobre 0 uso da legislacdo
editada pelo municipio de Sdo Paulo como parédmetro para o calculo do nimero de ciclos de
helipontos no municipio de Belo Horizonte. Vejamos:

3- O CALCULO PROPOSTO PELA SMMA

Pondera-se que, até gue a SMMA defina — a partir de testes e/ou monitoramento das
operacdes nos helipontos — os valores utilizados para os tempos de sobrevoo e para
as operacdes naplataforma serdo os empregados pela Prefeitura de Sao Paulo. Dessa
forma, a equipe técnica da SMMA, refez os calculos do nimero de movimentos.

Ocorre que, a despeito de a solucdo proposta pelos técnicos da SMMA se tratar de medida que
busca dispensar um tratamento isonémico aos particulares, esta esbarra em previsdes e principios
constitucionais para ser implementada, em especial por ja existir, no municipio de Belo
Horizonte, norma aplicavel para que seja feita a andlise de que trata a presente manifestacao.
(grifo da consultoria)

(..

Outro aspecto a ser ponderado € o que diz respeito a competéncia legislativa fixada pelos artigos
23 e 30 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A competéncia para preservar 0 meio ambiente € comum, ou seja, os entes da federacao poderao
estabelecer normas neste sentido. No caso de fixacdo do nimero de pousos e decolagens de
aeronaves em helipontos, a matéria é de interesse local. Neste sentido € a jurisprudéncia de nossos
tribunais:

ADMINISTRATIVO. Pretensdo a utilizacdo de heliponto sem alvara de funcionamento, sob
o fundamento de caber ao DAC legislar sobre aviacéo civil. Premissa equivocada. Heliponto
privado considerado como uso complementar da edificacdo, cuidando de matéria
relativa a urbanismo, de competéncia municipal para legislar a respeito (art. 23, Vi c.c.
art. 30, Il e VIl da CR). Auséncia de direito liquido e certo. Seguranca denegada. Recurso
ndo provido. (TJ-SP - APL: 00421155720128260053 SP 0042115-57.2012.8.26.0053,
Relator: Coimbra Schmidt, Data de Julgamento: 15/02/2016, 72 Camara de Direito Publico,
Data de Publicag&o: 16/02/2016) (grifo da consultoria)

O que ocorre é gue o ente municipal, em razdo do seu desacordo com as normas aplicaveis, ndo
pode, a seu bel prazer, se valer de suposto vacuo legislativo para aplicar a legislacdo de um outro
municipio; ndo h& guarida constitucional para tal conduta.

As normativas editadas pelo municipio de Belo Horizonte estabeleceram que os limites a
serem observados, no licenciamento de helipontos, seria 0os niveis de pressdo sonora fixados
pela Lei 9.505/08, em consonancia com o0s regulamentos editados pela ABNT, sempre
respeitando os limites de decibéis definidos pela lei municipal. (grifo da consultoria)
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N&o pode o particular ser submetido ao arbitrio da administracdo quando esta viola, de maneira
flagrante, o principio da legalidade.

As consideracdes supra apontam que os estudos da recorrente foram produzidos em conformidade
com a norma vigente. (grifos da consultoria).

Inicialmente a equipe técnica pondera que o termo de referéncia enviado ao empreendedor para a
elaboragao dos estudos técnicos solicitou que a “avaliagdo do nimero de movimentos possiveis utilizando
a metodologia do Nivel de Exposicdo Sonora — SEL (soma de todos os niveis de pressdo sonora, tomada
por unidade de tempo, dentro do intervalo de interesse)” fosse apresentada, além de informar que, para
essa avaliacdo, poderia apresentar “outra metodologia comprovadamente aceita”. Tem-se que o
empreendedor optou, desde o inicio, por utilizar a metodologia do SEL, sendo que as variaveis e os calculos
apresentados foram verificados pela equipe técnica. Nesse termo de referéncia em nenhum momento foi
solicitado que devesse ser realizada avaliagdo com base na legislacéo de outro estado.

Quanto ao parecer técnico 1052/22 ter mencionado a Prefeitura de S&o Paulo, tem-se que esse parecer
ndo menciona que foi utilizada a metodologia da Prefeitura de S&o Paulo, pois, como ja dito, € uma
metodologia amplamente utilizada. O que o parecer técnico relatou foi a utilizagéo de valores de tempo de
sobrevoo (30 segundos) e tempo para as opera¢des na plataforma (90 segundos), empregados pela equipe
técnica do érgado ambiental do municipio de Sdo Paulo na metodologia do SEL. Valores esses que foram
obtidos pela equipe técnica do 6rgdo ambiental de S&o Paulo a partir de testes e observagfes. O parecer
técnico 1052/22 relatou o seguinte: “Pondera-se que, até que a SMMA defina - a partir de testes e/ou
monitoramento das operagdes nos helipontos - os valores utilizados para os tempos de sobrevoo e para as
operacdes na plataforma serdo os empregados pela Prefeitura de Sdo Paulo”.

Visto que a equipe técnica da SMMA/PBH (Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Belo
Horizonte) ainda n&o havia realizado esses testes, esses valores (30 e 90 segundos) tém sido os utilizados
na metodologia do SEL. Entretanto, caso o empreendedor/consultoria realize testes de medi¢es de tempo
de sobrevoo nas imediacdes do heliponto, bem como do tempo da aeronave na plataforma e encontre
outros valores, esses podem ser comprovados e apresentados pela consultoria, que pode propor a
realizagdo de novos calculos.

Dito isso, vale esclarecer que a equipe técnica ndo adota especificamente o0 método para avaliacdo do
namero de movimentos utilizado pela prefeitura de Sdo Paulo. O que se utiliza sao valores de tempo de
sobrevoo (30 segundos) e tempo da aeronave na plataforma (90 segundos) obtidos a partir de testes e
medicBes pela Prefeitura de Sdo Paulo. Ainda que essa metodologia guarde relacdo com os critérios
adotados em outro municipio, entende-se ser razoavel empregar tais valores em qualquer localizacao, visto
gue dependem apenas das operagdes do piloto e do embarque e desembarque dos usuarios, sendo pouco
provavel que o motivo de uma variacéo significativa desses valores seja 0 municipio em que o heliponto
esta instalado

Reitera-se que o termo de referéncia dispbs que poderia ser apresentada avaliagdo do nimero de
movimentos por meio de outra metodologia comprovadamente aceita. No entanto, o empreendedor tem
solicitado o aumento do nimero de movimentos com base na variagdo do L4, em funcdo da variagcao do
namero de ciclos. Embora essa avaliagdo traga algumas respostas, conforme ja mencionado no item 3.1.4,
0 Lan ndo sofre variacdes com o aumento do tempo de exposicdo, pois se trata de uma média cujo valor
nao varia em funcao desse tempo, o que pode ser verificado na Equacédo 4 da ABNT NBR 16425-2:2020,
em que a soma de d e n assume um valor constante de 24 horas. No caso de ruido de aeronaves, é
necessario que seja considerado o tempo de exposi¢cdo dos receptores, o que é realizado pela
metodologia SEL.
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3.1.6 Diante da conclusado a que chegou a PBH de manter a limitacdo do nimero de ciclos do heliponto
da recorrente (trés pousos e trés decolagens), esta buscou ponderar que as conclusdes nao
estavam amparadas na legislacdo e tampouco nas normas técnicas; foram apresentados recursos
que buscaram ampliar o nimero de pousos e decolagens autorizados para o heliponto de
propriedade da recorrente.

A equipe técnica utilizou metodologias cujos calculos e limites estdo definidos em legislacdo e normas
técnicas especificas. O método do SEL, que toma como base o nivel de pressdo sonora continua
equivalente ponderada A (Laeq) — estabelecido na Lei Municipal 9.505/08 — e o tempo de medi¢éo (T), foi
calculado utilizando a Equacdo 3 da norma técnica ABNT NBR 16425-2:2020. Os limites de nivel de
presséo sonora empregados para definir o nimero de ciclos foram extraidos da Tabela 3 da ABNT NBR
10151:2019, a qual considera a classificacdo das areas habitadas como residencial, comercial ou industrial.

3.1.7 Paraalém da legislacéo aplicavel, foram elaborados ensaios a partir dos critérios estabelecidos pela
NBR-16425-2. Do Parecer Técnico N°1052 -22, extraimos 0 seguinte:

2- ANALISE DO ESTUDO APRESENTADO

Para melhor compreensdo abaixo serdo destacados alguns aspectos mais dos
relevantes no estudo apresentado e, em seguida, as consideragdes da equipe técnica:
1.0s procedimentos de ensaio estédo em conformidade com as recomendacdes da ABNT
NBR 16425-2:2020, “Acustica — Medicdo e avaliagcdo de niveis de pressdo sonora
provenientes de sistemas de transportes Parte 2: Sistema de transporte aéreo”.

Equipe técnica da SMMA:

[...]

No estudo néo foi apresentada discusséo, conforme preconizado na norma, relativa a
validacdo dos eventos e, em particular, sobre as informacdes de posicdo da aeronave
sequndo radar de controle ou sistema ADS-B. Esse aspecto € de alta relevancia,
considerando a natureza das avaliacdes. E necessario que se garanta o posicionamento da
aeronave, segundo o gabarito das rampas e em condi¢des mais criticas em relacdo aos
receptores. E importante ressaltar que existem softwares - programas computacionais - que
ao mesmo tempo que monitoram o0 posicionamento da aeronave realizam a medicdo de
ruido. (grifo consultoria)

Conforme destacado acima, a legislacdo aplicavel ao presente caso, em primeiro lugar, estabelece
que o calculo do numero de movimentos € feito a partir dos niveis de pressédo sonora (DN COMPUR
002/2013 e Lei 9.505/08).”

A equipe técnica em nenhum momento questionou o fato de ter sido utilizado o parametro da
ABNT NBR 16425-2:2020. O que foi apontado é que a consultoria ndo apresentou dados importantes
listados na norma mencionada para o processo de deteccéo, classificacdo e validacdo de eventos sonoros
aeronauticos.

3.1.8 Quando da analise dos pedidos de licenciamento de empreendimentos, ha a necessidade de se
verificar se 0 zoneamento da area em que sera instalado o heliponto admite a sua instalacéo.

Com a entrada em vigor da Lei 11.181/2019, o empreendimento néo se encontra mais localizado na
Area de Diretrizes Especiais do bairro Estoril.

Na presente situacdo, em razdo das alteracdes verificadas no entorno do empreendimento depois
do ano de 2020, conforme a base de dados do municipio de Belo Horizonte (BH-MAP), atualmente,
nao existem hospitais e nem escolas na zona de influéncia do empreendimento helivinte8 (num raio
de 300 metros).
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No caso do heliponto helivinte8, tanto o zoneamento admite o funcionamento do empreendimento
como, no seu entorno, nao existem equipamentos de uso coletivo que restringiriam o nimero de
ciclos das aeronaves cuja operacéao foi autorizada.

Quanto a esse argumento, mister esclarecer que o empreendimento ja ndo estava inserido na Area de
Diretrizes Especiais, visto que a Licenca Especial Para Operacédo de Heliponto € de 2022, portanto, ja na
incidéncia do novo Plano Diretor de Belo Horizonte, Lei 11.181/2019. A existéncia de hospitais e escolas
nas proximidades foi verificada para atualizagdo a partir de vistoria técnica, que ainda sera relatada no
presente parecer.

3.1.9 Some-se a todos os argumentos supra o fato de que, em setembro do ano corrente foi realizada
pesquisa de percepcao ambiental no imével vizinho ao empreendimento da recorrente, de modo a
demonstrar a inexisténcia de prejuizo para o funcionamento do heliponto.

Da pesquisa realizada, extraimos o seguinte:

Trata-se de uma edificagdo ocupada por duas empresas, a saber:
Proprodutores, que conta com aproximadamente 27 colaboradores, e;
Endobrax, que tem em seu quadro de funcionarios 11 membros.

Dos resultados obtidos foi informado que:

A pesquisa foi realizada com 29 individuos, sendo que todos os colaboradores que estavam
presentes nas empresas foram convocados a participar, sem distincdo de fungfes, cargos
ou modalidade de contratagdo (direta ou terceirizada).

Nota: Os 09 (nove) funcionarios do prédio ndo entrevistados trabalham em teletrabalho ou
estavam em viagem corporativa.

Dos entrevistados, todos sabem do funcionamento do heliponto. Dos 29 (vinte e nove) entrevistados,
86% (oitenta e seis por cento) relataram que ndo se sentiam incomodados por ruidos e barulhos em
geral.

A grande maioria dos entrevistados, ao serem questionados sobre o nivel de incbmodo
do barulho das aeronaves, relataram gue o ruido incomoda pouco ou ndo incomoda,
totalizando 27 pessoas (93%) dos 29 participantes. (grifo da consultoria)

Logo, salvo melhor juizo, o imovel vizinho, diante da realidade amostral coletada, ndo deve ser
considerado no sentido de se restringir o nimero de ciclos a ser autorizado para 0 empreendimento
da recorrente.

A pesquisa de percepgédo socioambiental, realizada no dia 17/09/2024, em relagéo ao heliponto Helivinte8
apresenta algumas lacunas metodoldgicas que podem comprometer a completude e a validade de suas
conclusodes.

Quanto a amostragem de 29 individuos, embora tenha-se empregado corretamente uma férmula
apropriada para estimar o tamanho da amostra, obtendo-se uma conclusédo pelo relatério de que uma
amostra de 25 individuos seria suficiente, a representatividade dessa amostra é questionavel,
especialmente considerando a necessidade de estratificacdo dos dados, e a margem de erro
substancialmente significativa. Ademais, néo fica claro se foram feitas tentativas de contato com os nove
funcionarios excluidos da pesquisa, e essa auséncia de detalhes levanta a questado sobre possiveis vieses,
uma vez que esses individuos poderiam ter contribuido significativamente para os resultados.

Sobre as questdes feitas pelo formulario de pesquisa, verifica-se que ndo ha clareza nas perguntas,
havendo ambiguidades, como, por exemplo, se ha incémodo por ruidos, sem especificar se € referente as
emissdes sonoras provenientes de aeronaves; ou se a pessoa ja ouviu barulho de aeronaves, sem indicar
que seria de um local bastante préximo, como no caso do heliponto vizinho. O questionario também nao
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diferencia os tipos de ruido (ex.: ruido constante versus ruidos repentinos). Essa distingcao propiciaria uma
melhor compreenséo do incobmodo. Além disso, ndo se tem um contexto espacial detalhado, contendo a
pormenorizacdo da localizacdo dos entrevistados em relacdo ao heliponto (ex.: distancia, orientacdo da
sala etc.). Isso afeta a interpretacdo dos dados sobre o nivel de incémodo.

Adicionalmente, observamos que o estudo carece de informagdes contextuais, como detalhes sobre o tipo
de operacdo de helicopteros, frequéncias e horarios de voos, entre outras referéncias que sao fatores
significativos que influenciam a percepc¢do. Pontua-se também que o relatério apresentado também né&o
propde medidas mitigatérias ou adaptativas com base nas respostas “nao satisfatérias” obtidas. Em suma,
o estudo fornece uma visdo preliminar da percepgdo da comunidade.

Além disso, tomando como base a Lei 9.505/08, o Art. 2° define que é proibida a emisséo de ruidos, sons
e vibragBes, produzidos de forma que cause incobmodo de qualquer natureza ou perturbacéo. Assim, infere-
se que mesmo que esse estudo exibisse 100 % de pessoas alegando "ndo serem incomodadas", o prédio
vizinho deve sim ser considerado para a analise, uma vez que se trata de local de suposto incémodo,
conforme definido no inciso XVI, Art. 3° da referida Lei Municipal.

Portanto, devido as limitagbes metodologicas, a confiabilidade e a generalizagdo dos resultados,
juntamente com as determinacdes legais, ndo se pode corroborar a conclusao de que o imével vizinho ndo
deve ser considerado na definicdo do numero de ciclos autorizados.

3.1.10 No que diz respeito ao porte das aeronaves utilizadas no heliponto, para fins de licenciamento, foi
considerado o Helicoptero Eurocpeter AS 355N como a maior aeronave que poderia operar no
heliponto.

No entanto, com a passagem dos anos, restou claro para a recorrente que houve um
sobredimensionamento da aeronave, haja vista que, atualmente, a maior aeronave em operagao

no heliponto em questdao é o helicoptero R66 Turbine, matricula PR-DRR da fabricante
Robinson Helicopter, cujo peso maximo de decolagem é de 1.225 kg. (grifo da consultoria)

Desta forma, o presente recurso, expressamente busca que seja considerada, para fins de calculo
do namero de ciclos permitidos no heliponto, tdo somente a aeronave R66 Turbine, matricula PR-
DRR da fabricante Robinson Helicopter, que tem menor impacto sonoro.

A equipe técnica pondera ser razoavel a realizacdo dos calculos, considerando que a maior aeronave em
operacdo no heliponto atualmente seja o helicoptero R66. Entretanto, algumas informacfes obtidas no
momento da vistoria técnica, que estao relatadas no item 4, serdo consideradas e condi¢des especificas
deverdo constar na retificacdo da licenca especial, caso o nimero de movimentos maximo diarios seja
alterado.

3.1.11 Mais adiante, sem apoio nas normas vigentes, 0 municipio contesta os resultados apresentados
pela recorrente no que toca a prevaléncia de alto incbmodo sonoro para uma comunidade:

2. O estudo apresenta anélise com base no critério de prevaléncia de alto incbmodo sonoro
para uma comunidade - Anexo F da ABNT NBR 16425- 2:2020. Utilizando as equacdes para
determinagéo do Ld (nivel de presséo sonora ponderada em A, para o periodo diurno) e Ln
(nivel de pressédo sonora ponderado em A, para o periodo noturno) em fungédo do niimero
de ciclos de cada um dos periodos. A partir dos resultados de Ld e Ln o estudo obteve o Ldn
(nivel de pressao sonora ponderada em A, para 24 h). Com esse valor de Ldn, o estudo
utilizou a equacgédo F.3 da ABNT NBR 16425-2:2020, que quantifica a prevaléncia de alto
incomodo sonoro (PHA) para uma comunidade em fun¢&o do valor de Ldn.

Equipe técnica da SMMA:

Para essa andlise foram utilizados para o periodo diurno 4 pousos e 4 decolagens,
referentes aos ultimos calculos de nimero de movimento para o helicoptero AS355N, de
maior peso. Determinando-se Ldn por meio desse valor e utilizando a mencionada equacgéo
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LA

F.3, o estudo a obtencéo da prevaléncia de alto incémodo (PHA) de 9% o que corresponde
aum Ldn de 53,2 dB. O mesmo & feito para o helicoptero R66, de menor peso, onde se teve
uma prevaléncia de alto incébmodo de 5%, correspondente a um Ldn de 50,0 dB.
Entretanto, tem-se que a regressao acima mencionada, utilizando a formula F.3 da ABNT
NBR 16425-2:2020, vem de graficos de PHA x Ldn. Esses dados, por sua vez, conforme o
Anexo A da ABNT NBR 16425-2:2020 (Referencial tedrico para a predi¢cao do crescimento
do incdmodo sonoro) séo obtidos a partir de pesquisas de opinido sobre ruido aeronautico
no formato de uma curva de porcentagem de pessoas altamente incomodadas, PHA, em
funcdo do nivel sonoro dia-noite (Ldn). O Anexo A ainda informa que “..0s dados
amostrados formam uma grande nuvem amorfa e as curvas ajustadas a esses dados
parecem explicar menos de 40 % da variagdo observada, culminando em valores de
predicdo bem extensos.” Assim, entende-se gue a variancias das amostras é
significativa e gue essas pesguisas se aplicam melhor ao funcionamento de
aerédromos de grande porte, com voos de aeronaves que ocorrem durante boa parte
do tempo no total dos periodos diurno, vespertino ou noturno durante um ano e com
grande numero de receptores para viabilizacdo da pesquisa, ndo se aplicando,
portanto, a um aerédromo privado de pequeno porte, como um heliponto.

O estudo apresentado, ao informar os resultados de prevaléncia de alto incbmodo (PHA)
encontrados, registrou “apenas 9%” para o helicoptero AS355N e “apenas 5%” para o R66.
Entretanto, usar a palavra “apenas” para esse tipo de analise é temerario. Nao ha limites
estabelecidos pelo poder publico para (PHA). Além disso, dependendo do ndmero de
pessoas guestionadas, esses valores podem representar uma grande quantidade de
pessoas incomodadas. (grifo da consultoria)

O limite de Prevaléncia de Alto Incébmodo (PHA) proposto pelos técnicos da PBH — 5% (cinco por
cento) — ndo esta previsto na norma técnica, conforme destacado no parecer 1052-22. N&do ha lastro
na norma técnica (NBR — ABNT) e nem na legislacdo municipal relativa & matéria; logo, a sua
aplicacao néo é admissivel a luz da legislacao e do principio da legalidade.

A leitura da manifestagdo do municipio indica que o posicionamento extremamente restritivo
aplicado ao caso concreto ndo encontra amparo na legislacao local e nas normas técnicas. Aponta,
sim, para a aplicacdo de uma proposta elaborada numa tese de doutoramento da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Cumpre esclarecer que, em nenhum momento, a equipe técnica questionou os resultados apresentados.
O que foi questionado foi a aplicabilidade de um estudo de amostragem de PHA (prevaléncia de alto
incdbmodo) em fungéo do Lqn para um heliponto, visto que os graficos de amostragem de onde as férmulas
de regressbes foram extraidas vieram a partir de estudos com grande nimero de amostras obtidas por
meio de pesquisas de opinido sobre ruido aerondutico, com alta variancia e de aerédromos de grande porte.
Assim, os resultados apresentados foram desconsiderados por serem oriundos de método de amostragem
de aerdédromos de grande porte.

O Anexo A da ABNT NBR 16425-2:2020, de onde o método utilizado pela consultoria foi obtido, informa
que “os dados amostrados formam uma grande nuvem amorfa e as curvas ajustadas a esses dados
parecem explicar menos de 40 % da variacdo observada, culminando em valores de predicdo bem
extensos”. Assim, a equipe técnica continua com 0 mesmo posicionamento de que a variancia das amostras
€ significativa e essas pesquisas se aplicam melhor ao funcionamento de aerédromos de grande porte, com
voos de aeronaves que ocorrem durante boa parte do tempo no total dos periodos diurno, vespertino ou
noturno, durante um ano e com grande nimero de receptores para viabilizacdo da pesquisa. O que néo se
aplica, portanto, a um aerédromo privado de pequeno porte, como o heliponto em analise.

A consultoria também afirmou que a equipe técnica propds o limite de 5 % de PHA para o helicéptero
AS355N. Entretanto, esse valor foi trazido pelo préprio estudo para afirmar que determinado valor de Lgn
incomodaria apenas 5 % da populagcdo do entorno e, pelo contrario, a equipe técnica, além de néo ter
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proposto esse valor como limite, também afirmou que ndo hé limites estabelecidos pelo poder publico para

PHA.

4 VISTORIA TECNICA

Em 28/11/2024 a equipe técnica realizou vistoria no heliponto bem como nas suas imedia¢cdes. Também

foi realizada sindicancia.

Inicialmente a equipe técnica percorreu o trecho da rua Juiz Achilles Velloso, por onde a rampa de
aproximacdao e saida do heliponto, aprovada pela ANAC e delimitada em vermelho na Figura 1, se projeta.
Nesse momento uma aeronave se aproximou e pousou na plataforma. Entretanto, sua aproximacdo nao
ocorreu pela rampa de aproximacgéo e saida (sentido noroeste-sudeste), mas sim pela area delimitada em
amarelo mostrada na Figura 1, aproximadamente no sentido sudoeste-nordeste. Com isso, 0s niveis de
pressao sonora percebidos sob a rampa de aproximacao e saida no trecho da rua Juiz Achilles Velloso

foram pouco significativos.

-~ distancias
—rampa

EDIFICACAQ (cota maxima)
ORTOFOTO 2015

0 50
L ses——

. -,'.r'

Y
2 AR

&N Y N

Figura 1: Trajet6ria aproximada (em amarelo) da aproximagédo para pouso observada em vistoria e rampa aprovada

pela ANAC (em vermelho)

A%

Foi realizada sindicancia numa das casas que se encontra sob a rampa de aproximacao e saida, aprovada
pela ANAC, da rua Juiz Achilles Velloso. O municipe relatou o seguinte:

e Atualmente o nimero de ciclos diarios realizados no heliponto é entre 3 e 4, ficando esse niUmero
maior em épocas de eventos;
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e Na maior parte das vezes o pouso e a decolagem ocorrem pelo lado mostrado em amarelo na
Figura 1 e ndo pela rampa de aproximacao e saida aprovada pela ANAC;

e Os ruidos gerados pelas operagdes do heliponto sao perceptiveis, mas ndo geram incbmodos nem
vibragBes na residéncia.

Verificou-se que nessa primeira area percorrida ha predominancia de residéncias. Entretanto, devido a sua
proximidade com a avenida Raja Gabaglia e de prédios comerciais e de prestacdo de servicos, entende-se
que se trata de uma area mista.

Imediatamente a partir do pouso na plataforma, a equipe técnica cronometrou o tempo de permanéncia da
aeronave na plataforma com fins de verificagéo do atendimento ao tempo de 90 segundos. Entretanto, essa
contagem teve que ser interrompida visto que a aeronave foi desligada e permaneceu um tempo na
plataforma, cessando a geracao de ruidos.

Apbs, a equipe técnica passou pelos pontos mais préximos do empreendimento, na rua Paulo Freire de
Araujo e na rua Bernardino Theodoro da Silva. Nesse momento foi constatado o seguinte:

e Todas as edificacbes marcadas de azul mostradas na Figura 2 séo destinadas a atividades
comerciais e/ou de prestacao de servi¢os, ndo havendo uso residencial,

e Embora por meio de andlise de imagens de satélite a edificagdo localizada em frente ao
empreendimento pareca uma residéncia, funciona no local uma funeraria sendo uma residéncia
adaptada;

o A edificacdo mais proxima ao empreendimento é um prédio comercial adjacente ao prédio do
heliponto, mostrado na Figura 2, que dista cerca de 30 m do centro da plataforma,;

¢ Aresidéncia mais préxima, mostrada na Figura 2, esta localizada a cerca de 110 m da plataforma.

e Esta sendo construido um conjunto de casas geminadas na rua Vereador Tancredo Guimaraes, a
cerca de 90 metros da plataforma, também mostrado na Figura 2.

Verificou-se que na rea mais préxima do heliponto ha predominancia de prédios comerciais e de prestacao
de servigos. Trata-se, portanto, de area mista sem predominancia de residéncias.

Em seguida, a equipe técnica adentrou o empreendimento e conheceu as instala¢cdes do heliponto. Os
responséaveis pelo local informaram que atualmente o nimero de movimentos diarios tem sido obedecido
conforme a Licenca Especial Para Operagédo de Heliponto n°® 002/22 e que a maioria das operacdes de
pouso e decolagem é realizada atualmente pela aeronave R66.

Também foi informado em vistoria que a intencdo do aumento do nimero de movimentos diarios € para
suprir demandas que compdem a holding que atua na edificacdo. Em determinado momento também foi
dito que a demanda pode vir externamente, como de vizinhos que necessitarem do uso. Diante disso, a
equipe técnica reitera que a presente analise esta sendo realizada considerando o heliponto privado, cuja
exploracao comercial é vedada conforme o Art. 30, § 2°, do CBA.

Por fim, a equipe técnica percorreu de carro o trecho da av. Raja Gabaglia mais proximo ao heliponto nos
dois sentidos. Foi constatado o seguinte:

e Predominancia de uso nao residencial;

e O fluxo de veiculos é intenso e gera ruidos de niveis de pressdo sonora significativos, o que pode
“mascarar” os ruidos das operagdes do heliponto em relagdo aos receptores que se encontram do
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outro lado da avenida Raja Gabaglia. Tal efeito pode n&do ocorrer de madrugada, em que o fluxo
veicular diminui consideravelmente;

e O hospital que se encontrava mais proximo ao empreendimento (Hospital Oncoclinicas), localizado
na esquina da avenida Raja Gabaglia com a rua Yvon Magalhées Pinto foi desativado.

| AV. RAJA
" GABAGLIA

LEGENDA

- Edificagoes
residenciais

Edif. comerciais/
Servicos

Figura 2: Usos de edificacdes verlflcados em V|stor|a tecnlca

Assim, entende-se que, para o calculo do nimero maximo de ciclos diario no heliponto do edificio Helivinte8,
devem ser considerados receptores em potencial em: 1) edificacdo mais proxima do heliponto, e que esta
edificacao se encontra em area mista sem predominancia de residéncias; e 2) edificacdo mais préxima do
heliponto que se encontra sob a rampa, estando essa na rua Juiz Achilles Velloso, em area mista com
predominancia de residéncias.

4.1 Célculo pararedefinicdo do nimero de movimentos diarios

Considerando o que foi mencionado no recurso a respeito das aeronaves em operagédo no heliponto, foi
comunicado que o helicéptero R66 Turbine, matricula PR-DRR da fabricante Robinson Helicopter, cujo
peso maximo de decolagem é de 1.225 kg, €, atualmente, a aeronave de maior porte que utiliza o heliponto.
E, conforme j& relatado, tal informacao foi reforgada pelos responsaveis do empreendimento no momento
da vistoria.

Diante disso, os calculos a serem apresentados foram realizados considerando o porte do helicéptero R66,
de peso maximo de decolagem de 1.225 kg. Reforca-se que, apesar de o heliponto possuir pista registrada
com resisténcia de 4 (quatro) toneladas, o que tornaria possivel o atendimento a aeronaves com peso
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maximo de decolagem de até 4 toneladas, a equipe técnica reforca que as opera¢des do heliponto ficam
restritas ao uso do helicoptero R66 ou de aeronaves de peso maximo de decolagem igual ou inferior a
1.225 kg. Salienta-se que medidas de monitoramento poderdo ser tomadas pela PBH para fins de
verificacdo do uso, como a realizagdo de fiscalizacdo pela SUFIS (Subsecrectaria de Fiscalizagéo) e a
criacdo de um canal de comunicagdo com a vizinhanca.

Consultando o Relatério de Avaliacdo Operacional — Robinson Helicopter R66 da ANAC (Agéncia Nacional
de Aviacao Civil), de 23 de abril de 2016, tem-se a corroborag¢éo sobre o peso maximo de decolagem do
R66 ser equivalente a 1.225 kg ou 2.700,66 Ib.

Quanto ao nivel instantaneo de ruido (Li), tem-se que o estudo apresentado em 24/03/2022 (protocolo
03597/22), cujo registro da analise consta no parecer técnico 1052/22, é composto de resultados de
medic&o e avaliagdo de niveis de pressdo sonora do helicoptero R66 em dois pontos (P1 e P2). Os valores
obtidos poderiam ser utilizados para definicdo dos parametros Li e di (distancia de relacdo de ruido em
relagdo a aeronave). Todavia, embora o ponto de medi¢cdo P1 esteja na area mista com predominancia
residencial sob a rampa de aproximacao e saida, o ponto P2 ndo se encontra na edificacdo mais préxima
observada na vistoria técnica relatada. Além disso, o parecer técnico 1052/22 realizou questionamentos
guanto a algumas informacgdes técnicas que nao foram apresentadas para verificacdo do atendimento aos
procedimentos da ABNT NBR 16425-2:2020, conforme j& mencionado no item 3.1.7 do presente parecer.
Como essas informacdes técnicas ndo foram apresentadas junto ao protocolo atual em analise, os
resultados de medicdo de ruido aerondutico que constam no protocolo 03597/22 néo serdo utilizados para
a determinacdo do niumero maximo de movimentos diarios.

Utilizando a equacao para o célculo do limite certificado de ruido, para obtencéo do limite de sobrevoo,
definido com base na Advisory Circular 36-1H, apéndice J, para aeronave com peso acima de 1.764 |b até
6.000 Ib inclusive, exibida na Equacado 1, é possivel recalcular o nivel instantaneo de ruido (Li) em dB,
considerando o porte da aeronave mencionada, conforme Equacéo 2.

w

log——
82 + 3,01 |—azet 1)
log2
Onde W é o peso da aeronave em libras.
lOg2.700,66
Li= 82+3,01 ‘ﬁ - Li = 83,85dB (2)

Dessa forma, concebendo que a maior aeronave a utilizar o heliponto atualmente possui 1.225 kg, o valor
de Li foi recalculado, obtendo-se assim 83,85 dB.

Nota-se que anteriormente o valor de Li calculado era de 87,01 dB, em que foi considerado o Helicéptero
Eurocpeter AS 355N (2.540 kg) de maior porte na época, conforme consta no parecer técnico 0247/20.

Para calcular o nimero de movimentos de pouso e decolagem permitidos, serdo utilizados os mesmos
valores de distancias entre o helicoptero e o receptor e entre a plataforma e o receptor, tanto sob a rampa
como fora da rampa, ja definidos e mencionados pelo parecer técnico 1052/22.

Célculo para receptor sob a rampa

Operacao de sobrevoo

Tomando por base o valor de Li, calculado previamente, como 83,85 dB; a distancia df entre o helicoptero
e o receptor sendo 24,4 m (parecer técnico 1052/22); e utilizando-se a distancia de medicdo do ruido da
aeronave di como 10,0 m (valor constante); calcula-se o nivel de pressédo sonora Lf pela Equacao 3,
obtendo-se o nivel de presséo sonora gerada no sobrevoo Lfsobrevoo de 76,10 dB (Equacgéo 4).
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Lf = Li — 20log(df /di)

Lfsobrevoo = 83,85 — 201og(24,4/10) = 76,10 dB

3)
(4)

Para o célculo do SEL, obtido pela Equacao 5, sera aplicado o tempo em sobrevoo Dt de 30s Assim, é
obtido 0 SELsebrevoo de 90,87 dB, mostrado pela Equacéo 6.

(35)
SEL = 101log[Dt x 10\10)] (5)

76,10

SELsoprevoo = 1010g[30 X 10(7)] = 90,87 dB (6)
Operacéo na plataforma

Considerando o mesmo valor de Li (83,85 dB); a distancia df entre a plataforma e o receptor sendo 121,50 m
(parecer técnico 1052/22); e utilizando-se a distancia de medicado de ruido da aeronave di como 10,0 m
(valor constante); calcula-se o Lf pela Equacdo 3 e obtendo-se o nivel de pressédo sonora gerada na
plataforma Lfpjataforma de 62,16 dB (Equacgao 7).

Lfpiataforma = 83,85 — 2010g(121,50/10) = 62,16 dB )

Para o calculo do SEL (Equacéo 5), sera aplicado o tempo de pouso e decolagem na plataforma Dt de 90 s.
Sendo assim, obtém-se um SELpiaaforma de 81,70 dB (Equagéo 8).

62,16

SELpiataforma = 1010g[90 X 10(7)] =81,70dB (8)

A partir do SELsobrevoo € d0 SELpiaaforma, realiza-se a soma em escala logaritmica desses valores para
obtencgéo do SEL resultante total (SELta)), mostrado pela Equacéo 9.

SELsobrevoo) (SELW‘HM 90,87 81,70
+ 10

SELtotal = 1010g[10( 10 10 )] = 101og[10(T) + 10(7)] =91,37 dB (9)
Nivel de presséo sonora limite

O NCA (nivel de critério de avaliagdo) a ser utilizado, no caso do receptor sob a rampa, cujo tipo de area
habitada é mista com predominancia residencial, conforme observado e constatado pela vistoria técnica
ocorrida em 28/11/2024, € de 55 dB para o periodo diurno e 50 dB para o periodo noturno, em concordancia
com a Tabela 3 da ABNT NBR 10151:2019.

Assim sendo, e considerando os periodos dt diurno de 54.000 s (das 7h as 22h do mesmo dia) e o periodo
noturno de 32.400 s (das 22h de um dia até as 7h do outro dia), é calculado o limite de nivel de exposicdo
sonora SELimie diurno e noturno pela Equagdo 5. Com isso, obtém-se SELimite@iume) de 102,32 dB
(Equagéo 10) e SELiimite(notumo) de 95,11 dB (Equacgéo 11).

SELjimite(aiurnoy = 1010g[54.000 x 10(%)] =102,32dB (10)
SELjimite(noturno) = 101og[32.400 % 10(%3)] =95,11dB (12)
Calculo do numero de ciclos

O calculo do numero de ciclos é realizado de acordo com a Equacéo 12.

Ntmero de ciclos = 105ELumite/10 /1 (SELoperagses/10 (12)

Péagina 17 de 21

Assinante(s):
PEDRO RIBEIRO DE OLIVEIRA FRANZONI GROSSI
*Assinatura Digital conforme as disposicées da Constituicdo Federal, Lei Federal de Arquivos 8.159/91 e Dec.Municipal 16.720/17.

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021

Hash da assinatura: BA521E4E4ABF7B34ED4150E522A4CECA56B8DB6E - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



06/12/2024

+ PREFEITURA PARECER TECNICO
&/ BELO HORIZONTE 2746124 GERENCIA: GELAI S M MA

Logo, o nimero de ciclos diurno e noturno, considerando somente o receptor sob a rampa, é de 12,46 e
2,36, respectivamente, conforme as Equacoes 13 e 14.

Numero de ciclos gjyrne = 105FLimite(@iurno)/10 /10SELtotar/10 = 1(10232/10 /1()91,37/10 = 17 46 (13)
Numero de ciclos,gyrme = 105FLimite(oturno)/10 /1(SELtotat/10 = 1(95,11/10 /1(9137/10 = 2 36 (14)

Calculo para receptor fora da rampa

Operacéo na plataforma

Tomando por base o valor de Li, calculado previamente, como 83,85 dB; a distancia df entre o helicéptero
e o receptor sendo 30 m (parecer técnico 1052/22); e utilizando-se a distancia de medig&o do ruido da
aeronave di como 10,0 m (valor constante); calcula-se o nivel de pressédo sonora Lf (Equagéo 3), obtendo-
se o nivel de pressao sonora gerada das operacdes na plataforma Lfop piataforma de 74,31 dB (Equacéo 15).

Lfop plataforma = 83,85 — 20 log(30/10) = 74,31 dB (15)
Para o célculo do SEL (Equacéo 5) seré aplicado o tempo na de pouso e decolagem na plataforma Dt de
90 s, obtendo assim um SELop plataforma de 93,85 dB (Equagéo 16).

(55)
SELop prataforma = 1010g[90 X 10\ 10 /] = 93,85 dB (16)

Nivel de presséo sonora limite

O NCA (nivel de critério de avaliagédo) a ser utilizado, no caso do receptor fora da rampa, cujo tipo de area
habitada é mista com predominancia de atividades comerciais e/ou administrativa, conforme observado e
constatado pela vistoria técnica ocorrida em 28/11/2024, é de 60 dB para o periodo diurno e 55 dB para o
periodo noturno, em concordancia com a Tabela 3 da ABNT NBR 10151:2019.

Assim sendo, e considerando os periodos dt diurno de 54.000 s (das 7h as 22h) e o periodo noturno de
32.400 s (das 22h de um dia até as 7h do outro dia), € calculado 0 SELimite diurno e noturno (Equacao 5).
Com isso, obtém-se os niveis de pressdo sonora limite nas operacdes na plataforma SELjmite(iumo) de
107,32 dB (Equacéo 17) e SELjmite(nourno) de 100,11 dB (Equacéo 18).

60

SELjimite(aiurnoy = 1010g[54.000 X 1065)] = 107,32 dB (17)

55

SELjimite(noturnoy = 1010g[32.400 X 1069)] = 100,11 dB (18)

Calculo do nimero de ciclos

O célculo do nimero de ciclos é realizado de acordo com a Equacédo 12. Tendo-se o numero de ciclos
diurno e noturno, considerando somente o receptor fora da rampa, de 22,26 e 4,22, respectivamente,
conforme as Equacdes 19 e 20.

Numero de ciclosgiyyme = 105F imite(diurno)/10 /1(SELopplataorma/10 = 1(107,32/10 /1(93,85/10 = 27 26 (19)

Numero de CiClosnOtuTno = 1OSELlimite(noturno)/lo/lOSELop.plataforma/lo = 10100:11/10/1093,85/10 =422 (20)
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Definicdo do nUmero de ciclos

A Figura 3 exibe uma compilag&o dos valores e calculos utilizados para definicdo do numero de ciclos, em
conformidade com o que ja foi explanado no item 4.1.

De acordo com os calculos, nota-se que os numeros de ciclos considerando o receptor sob a rampa
restringe e define o nimero de 12 (doze) ciclos para o periodo diurno e 2 (dois) ciclos no periodo noturno.

Com isso, tem-se um aumento do nimero de ciclos para ambos os periodos, que anteriormente era de 3
(trés) ciclos para o periodo diurno e nenhum ciclo para o periodo noturno.

CALCULO DO SEL (NIVEL DE EXPOSICAO SONORA)

RECEPTOR FORA DA RAMPA

RECEPTOR SOB A RAMPA
Variavel Valor Unidade

OPERAGAO DE SOBREVOO

Nivel instantaneo de ruido (Li) 83,85| dB(A)
Distancia entre o helicoptero e o receptor (df) 24,40 m
Distancia de medigdo de ruido em relagdo a aeronave (di) 10,00 m
Nivel de pressdo sonora gerada no sobrevoo (Lfsobrevoo) 76,10 dB (A)

Tempo em sobrevoo (Dt)

Valor Unidade

OPERAGAO NA PLATAFORMA
83,85 dB(A) [Nivel instantaneo de ruido (Li)

OPERAGAO NA PLATAFORMA

Nivel instantaneo de ruido (Li) 83,85 dB(A)

Distancia entre a plataforma e o receptor (df) 121,50 m Distancia entre o helicoptero e o receptor (df) 30,00 m
Distancia de medigdo de ruido em relagdo a aeronave (di) 10,00 m Distancia de medigdo de ruido em relagdo a aeronave (di) 10,00 m
Nivel de pressdo sonora gerada na plataforma (Lfplataforma) 62,16 dB(A) |Nivel de pressdo sonora gerada das oeragcdes na plataforma (Lfop.plataforma) 74,31 dB (A)
Tempo na plataforma (Dt) s Tempo na plataforma (Dt) s

SEL TOTAL lEH SELop.plataforma IEH

SEL LIMITE DIURNO SEL LIMITE DIURNO

Periodo (dt) 54000 00 Periodo (dt) 54000 00
Fator de incomodidade (Lf lim) 55 00 dB(A) Fator de incomodidade (Lf lim) 60 00 dB(A)

SEL LIMITE NOTURNO SEL LIMITE NOTURNO

Periodo o (dt) 32400 00 Periodo o (dt) 32400 00 s
Fator de incomodidade (Lf lim) 500 dB(A) Fator de incomodidade (Lf lim) 55 00| dB(A)

NUMERO DE CICLOS (DIURNO) ITYT ciclos NUMERO DE CICLOS (DIURNO) [ 22,26] S
NUMERO DE CICLOS (NOTURNO) IFET] ciclos  NUMERO DE CICLOS (NOTURNO) %] ciclos

Figura 3: Compilado dos célculos para definicdo do nimero de ciclos

5 CONCLUSAO

Este parecer técnico analisou o recurso (protocolo 31.00792623/2024-44) apresentado pela Young
Participacdes Ltda. referente & alteracdo do nimero méximo de movimentos didrios permitidos para o
heliponto Helivinte8 localizado na rua Bernardino Theodoro da Silva, n°® 117, bairro Estoril. A analise
considerou os argumentos da consultoria do heliponto, a legislacdo vigente e as constatacfes obtidas pela
vistoria técnica realizada em 28/11/2024.

A consultoria argumentou que a limitacdo imposta pelo municipio ao niamero de movimentos era
inconsistente com estudos técnicos apresentados, alegando ultrapassagem da competéncia municipal e
utilizacdo de parametros inadequados. Enfatizou a utilizacdo da metodologia do Nivel de Exposi¢cdo Sonora
(SEL) e apresentou dados que indicavam que o nivel de pressdo sonora (Laeq) permanecia abaixo dos
limites estabelecidos pela Lei 9.505/08, mesmo com um numero significativamente maior de operacoes.
Adicionalmente, a consultoria apresentou uma pesquisa de percep¢do ambiental que sugeria baixo
incébmodo entre os vizinhos.

No entanto, a equipe técnica contestou alguns aspectos fundamentais da argumentacdo da consultoria:
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e Competéncia municipal: A equipe técnica da SMMA reafirmou a competéncia legal do municipio
para realizar analises técnicas e questionar informacdes apresentadas, reforcando o papel da
analise técnica na prevencao de impactos ambientais locais.

e Metodologia e limites de ruido: A equipe destacou a importancia da utilizacdo da metodologia do
SEL para avaliacdo de ruidos de aeronaves, considerando sua natureza impulsiva e o tempo de
exposi¢cdo, em detrimento do Laeg que néo reflete o impacto cumulativo de eventos sonoros. A
utilizacdo dos limites de 70 dB da Lei 9.505/08 para a metodologia do SEL é questionavel, sendo
defendida a aplicagéo de limites que consideram o tipo de area habitada, conforme os da Tabela 3
da ABNT NBR 10151:2019. A utilizacdo de dados da prefeitura de Sao Paulo serviu apenas como
referéncia para os tempos de sobrevoo e operacdo na plataforma.

e Estudo de percepcdo ambiental: A metodologia da pesquisa apresentada pela consultoria foi
considerada deficiente em alguns aspectos, comprometendo a total confiabilidade e aplicabilidade
dos resultados. A equipe técnica da SMMA ainda ressaltou que, mesmo que o estudo exibisse
100 % de pessoas alegando "ndo serem incomodadas", o prédio vizinho deve sim ser considerado
para a analise, uma vez que é proibida a emisséo de ruidos, sons e vibrac¢des, produzidos de forma
que cause incbmodo de qualquer natureza ou perturbacéo (Art. 2° da Lei Municipal 9.505) e que o
local é considerado local de suposto incémodo, conforme inciso XVI, Art. 3° da referida Lei.

e Vistoria técnica: Foi constatado que a trajetdria de aproximacao e decolagem nem sempre segue a
rampa aprovada pela ANAC, o que impactou os niveis de ruido percebidos em alguns pontos.
Também foi verificado os tipos de areas habitadas no entorno do heliponto, sendo area mista com
predominancia de usos comerciais/de servi¢cos na proximidade imediata do heliponto, e area mista
predominantemente residencial sob a rampa.

¢ Aplicabilidade da norma técnica ABNT NBR 16425-2: A equipe técnica n&o contestou a utilizacéo
da ABNT NBR 16425-2, mas destacou a auséncia de dados importantes para validacdo dos eventos
sonoros, conforme preconizado na referida norma. Além disso, questionou a aplicabilidade do
método de prevaléncia de alto incémodo (PHA) para um heliponto de pequeno porte, considerando
a natureza das pesquisas gue originaram a metodologia.

Conclusao sobre 0 numero de movimentos diarios: A equipe técnica realizou um novo calculo (item 4.1)
para a redefinicdo do nimero maximo de movimentos diarios, considerando os seguintes fatores:

¢ Aeronave de maior peso a utilizar o heliponto sendo a R66, cujo peso é de 1.225 kg;

o Receptores em potencial identificados na vistoria técnica (edificacdes mais préximas do heliponto e
edificios sob a rampa de aproximacao/decolagem);

e Caracteristicas do zoneamento da area em que 0 heliponto esta inserido e de sua vizinhanca;
e Utilizacdo da metodologia SEL;
e Aplicagdo dos limites de nivel de presséo sonora definidos pela ABNT NBR 10151:2019.

Este novo calculo resultou em limite de movimentos diarios de 12 (doze) ciclos no periodo diurno e 2
(dois) ciclos no periodo noturno, desde que sejam rigorosamente cumpridas as trajetorias de
aproximacao e decolagem aprovadas pela ANAC e respeitadas as demais condi¢cBes a respeito do tipo da
aeronave. Sendo ainda pontuado que a exploracdo comercial do heliponto permanece vedada, conforme o
Art. 30, § 2°, do CBA.

Considerando os argumentos juridicos trazidos, sugere-se avaliacdo superior para definicdo de
necessidade de realizacao de emissao de parecer juridico.
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Cabe esclarecer que a SMMA nao possui responsabilidade técnica ou juridica sobre os estudos ambientais
apresentados, sendo a elaboracdo, instalacdo e opera¢éo, assim como a comprovacao quanto a eficiéncia
destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s).

Ressalta-se que o requerimento de Licenca Ambiental em apreco n&o dispensa nem substitui a obtencéo,
pelo requerente, de outras licencas legalmente exigiveis. Opina-se que a observagdo acima conste do
certificado de licenciamento a ser emitido.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2024.

Bruno da Silva Tolentino — BM 109986-6
Engenheiro Ambiental

Suzanny Cristina Soares Martins — BM 314839-2
Engenheira de Materiais

Ciente:

Pedro Ribeiro de Oliveira Franzoni Grossi — BM 74.173-X
Diretor de Licenciamento Ambiental

Pagina 21 de 21

Assinante(s):
=~ PEDRO RIBEIRO DE OLIVEIRA FRANZONI GROSSI
*Assinatura Digital conforme as disposicées da Constituicdo Federal, Lei Federal de Arquivos 8.159/91 e Dec.Municipal 16.720/17.

Hash da assinatura: BA521E4E4ABF7B34ED4150E522A4CECA56B8DB6E - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021



Portal da Assinatura - PBH

22 pagina(s) assinada(s) - Datas e horarios baseados em Brasilia, BR

Certificado de assinaturas gerado em sexta-feira, 6 de dezembro de 2024 as 15:08

Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021

PT 2746 24 YOUNG_ (heliponto).pdf

Documento assinado digitalmente, por assinatura simples, em sexta-feira, 6 de dezembro de 2024 as 15:49
Assinante: SUZANNY CRISTINA SOARES MARTINS Matricula: PRCP3148392

Documento assinado digitalmente, por assinatura simples, em sexta-feira, 6 de dezembro de 2024 as 15:08
Assinante: BRUNO DA SILVA TOLENTINO Matricula: PR109986

Assinante(s):
=~ PEDRO RIBEIRO DE OLIVEIRA FRANZONI GROSSI
*Assinatura Digital conforme as disposicées da Constituicdo Federal, Lei Federal de Arquivos 8.159/91 e Dec.Municipal 16.720/17.




		2024-12-06T16:43:11-0300




