CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA - COMPUR

RELATORIO DE VISTAS

Item 4.2 da Pauta - Matéria: Proposta da Secretaria Municipal de Politica Urbana para
simplificagdo de licenciamento de parcelamento do solo de baixa repercussdo negativa conforme
descrita na minuta de Deliberagdio Normativa DN/COMPUR 02/2024, que “dispde sobre
empreendimentos e intervencdes urbanisticas, em modalidades de parcelamentos vinculados,
sujeitos a licenciamento urbanistico simplificado perante o 6rgdo municipal responsavel pela
politica de planejamento urbano”.

Introducio:

A proposta de deliberagdo normativa visa suprimir etapas do processo de analise e aprovagao dos
processos de parcelamento vinculado, que se enquadram no inciso VII do art. 345 da Lein® 11.181
de 2019, a saber:

“Art. 345 - Submetem-se ao licenciamento urbanistico pelo Compur, mediante elaboragdo
de EIV, os seguintes empreendimentos e intervengoes urbanisticas:

()

VII - parcelamentos vinculados, que originem lote com drea superior a 10.000m? (dez mil
metros quadrados) ou quarteirdo com dimensdo superior a 200m (duzentos metros),

()

Paragrafo unico - O Compur deverd definir os empreendimentos e as intervengoes
urbanisticas arrolados nesta lei sujeitos a licenciamento simplificado perante o orgado
municipal responsavel pela politica de planejamento urbano, com base em critérios que
conjuguem localizagdo, porte e potencial de geracdo de repercussoes negativas deles.

Desse modo, em vista da minuta de Deliberagdo Normativa DN/COMPUR 02/2024, tal como
proposta, o que se tem ¢ a simplificacio do procedimento de licenciamento, dos casos de
parcelamentos vinculados de que trata o inciso VII do art. 345 da Lei n® 11.181/2019, que originem,
alternativa ou cumulativamente, o seguinte:

Art. 1° (...)

I - lote com drea superior a 10.000m? (dez mil metros quadrados) exclusivamente em
decorréncia da necessidade de atendimento ao critério de area minima de lote previsto em
lei;

Il- quarteirdo com dimensdo superior a 200m (duzentos metros) em decorréncia de
condi¢oes urbanisticas inadequadas a implantagdo de via para reduzir sua extensdo,
atestadas pela Comissado de Diretrizes para Parcelamento do Solo.

Atualmente, estes tipos de empreendimentos submetem-se ao licenciamento urbanistico pelo
COMPUR, mediante elaboragdo de EIV.

Assim, a proposta de Deliberagdo Normativa DN/COMPUR 02/2024, quando aprovada,
estabelecera que o “licenciamento urbanistico simplificado consiste na submissao, dos processos
nele enquadrados, a avaliagao do 6rgao municipal responsavel pela politica de planejamento urbano,
dispensadas a analise junto a Camara de Analise Integrada para Licenciamento de Empreendimentos
de Impacto — CLI e a aprovacao junto ao Conselho Municipal de Politica Urbana”.
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Analise da proposta:

O 6rgdo urbanistico afirma que durante a fase de expedicdo da Orienta¢do para o Licenciamento de
Empreendimento de Impacto (OLEI), observou-se que o enquadramento dos processos no inciso
VII do art. 345 da Lei n° 11.181 de 2019 (parcelamentos vinculados que originem lotes com area
superior a 10.000m? ou quarteirdes com dimensoes superiores a 200m), muitas vezes ocorreu para
atender as exigéncias legais ou em fung¢ao da localizagdo urbanistica da gleba, sem que houvesse um
impacto urbanistico significativo associado.

Como exemplos pode-se citar: parcelamento de terrenos inseridos no zoneamento PA-1, cujo lote a
ser aprovado deve ter area minima equivalente a 10.000m? e parcelamento de glebas inseridas em
quarteirdes consolidados que ja possuem mais de 200m de extensdo e que nao ha solicitagdo de
abertura de trecho vidrio na Diretriz Previa de Parcelamento do Solo.

Relevante avaliar que o paragrafo unico do art. 345 da Lei n° 11.181/2019 estabelece que o
COMPUR devera definir quais empreendimentos e intervengoes urbanisticas que estardo sujeitos a
um licenciamento simplificado, com base em critérios que conjuguem localizagao, porte e potencial
de geragdo de repercussdes negativas deles.

Assim, apds a aprovagdo de processos de parcelamento vinculado que foram submetidos ao
licenciamento urbanistico e confirmagdo de que estes empreendimentos e intervengdes nao
apresentaram impactos urbanisticos de grande relevancia foi verificado que eles podem ser
encaminhados ao licenciamento simplificado, uma vez que devido as exigéncias normativas ou a
inserc¢do urbanistica especifica da gleba, o interessado ndo tem alternativa sendo superar os limites
de area de lote ou extensdo de quarteirdo estabelecidos.

Neste caso, o 6rgdo municipal responsavel pela politica de planejamento urbano devera identificar
os casos de enquadramento ao licenciamento urbanistico simplificado quando do protocolo de
Diretrizes Prévias de Parcelamento do Solo, emitindo o respectivo parecer de licenciamento
urbanistico simplificado, conforme estabelecido no paragrafo 1°, que diz:

“Cabera ao orgdo municipal responsavel pela politica de planejamento urbano identificar,
quando do protocolo de Diretrizes Prévias de Parcelamento do Solo, os casos de
enquadramento ao licenciamento urbanistico simplificado, avaliando-os e emitindo o
correspondente parecer de licenciamento urbanistico simplificado, que deverd ser
publicado no Diario Oficial do Municipio”.

Por outro lado, a DN abre alternativa para que a flexibilizacdo posta no art. 1° possa ser contestada.
Assim, de acordo com a proposta do art. 3°, 0 COMPUR, a partir de solicitacdo de qualquer municipe,
pode decidir que o empreendimento, que seria regularizado pelo rito simplificado, seja submetido
ao procedimento ordinario de licenciamento, garantindo, assim, uma avaliagdo mais detalhada de
possiveis situagdes nao identificadas nos casos analisados até o momento.

Além disso, ndo fica claro, pela proposta de DN, o momento que se pode apresentar o recurso e
contestar aquilo que ja tramitava pelo rito sumdrio, causando inseguranga juridica do empreendedor
e também por parte do poder publico.

Importante registrar que, pela proposta de DN, também a Secretaria Municipal de Politica Urbana,

mediante justificativa técnica, poderd determinar que o empreendimento ou intervengdes, nos termos
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do art. 4°, sejam submetidos ao procedimento ordinario de licenciamento. Contudo, em face da
proposta do art. 4°, abre-se espago para situagdes que sejam decididas de forma subjetiva de acordo
com a discricionariedade do setor ou do analista, que venha a examinar o procedimento simplificado,
convertendo-o ao procedimento ordinario mesmo ausentes, portanto, os critérios claros e objetivos
para a alteracdo da “regra do jogo” preestabelecido por meio do art. 1° pelo COMPUR.

Desse modo, ndo nos parece justo ¢ adequado procedimentalmente que o COMPUR delegue a
analise de um processo de regulariza¢do que seria submetido por meio de EIA e as etapas ordinarias,
estabelecendo o enquadramento para o simplificado e, por outro lado, seja permitido ao 6rgao
técnico alterar a regra sem que o proprio COMPUR aprecie a justificativa técnica apresentada.

Com a participagdo efetiva do COMPUR nestes casos, poderemos estabelecer critérios mais
transparentes para ndo se aplicar o art. 1° a determinado empreendimento, conforme se analisa as
justificativas técnicas.

Assim, consideramos que o artigo 4° deva ser suprimido, mantendo apenas o que estabelece o artigo
3°, e mesmo assim, que ndo seja prerrogativa de qualquer municipe solicitar a alteragdo da regra aqui
estabelecida pelo COMPUR de acordo com o artigo 1°, mas sim por organizagdo devidamente
registrada e ativa, visando imprimir mais seguran¢a juridica a regra preestabelecida pela
DN/COMPUR 02/2024. Ademais, para se recorrer de uma regra estabelecida pelo COMPUR dever
ser pessoa diretamente interessada ou por entidade qualificada.

Por conseguinte, em face da proposta do artigo 5°, e melhor acompanhamento do COMPUR,
entendemos que o 6rgao municipal responsavel pela politica de planejamento urbano deve informar
ao COMPUR, mensalmente, os empreendimentos licenciados com base no disposto nesta
Deliberagdo Normativa.

Conclusao e voto:

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de simplificagdo dos procedimentos da regulacdo
urbana, defendida pelo setor produtivo e pela sociedade, possibilitando a redug¢do de custos dos
impactos regulatorios, e, como no caso em tela, ou seja, na analise de parcelamentos submetidos ao
licenciamento urbanistico que ndo apresentem impactos urbanisticos significativos, conforme os
critérios estabelecidos no artigo 1° da proposta de DN/COMPUR 02/2024, manifestamo-nos pela sua
aprovacgao com as seguintes modificagdes abaixo sinalizadas em vermelho, bem como com a exclusao
do art. 4° da proposta, nos termos retromencionados:

1. Quanto ao recurso propde-se a alteracao do art. 3° para a seguinte redacao:

Art. 3°— O COMPUR podera determinar, a partir de solicitagdo de entidade devidamente
registrada e em atividade, que empreendimentos especificos abrangidos pelo disposto no art.
1° sejam submetidos ao procedimento regular de licenciamento urbanistico, no prazo de 10
dias contados a partir da publicagdo a que se refere o §1°do art. 2°.

2. Exclusdo da proposta do art. 4°, vez que se 0 COMPUR esté estabelecendo a simplificacdo do

procedimento de analise do requerimento de aprovagao da regularizagdo do parcelamento, cabe
a ele decidir quanto aos casos que ndo se aplicariam.
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Em ndo sendo aprovada a proposta acima, propomos a seguinte redacdo, visando manter o
COMPUR como o6rgao deliberativo:

Art. 4= O orgdo municipal responsavel pela politica de planejamento urbano poderd,
mediante justificativa técnica e com a deliberagdo do Compur, submeter empreendimentos
especificos abrangidos pelo disposto no art. 1° ao procedimento ordinario de licenciamento
urbanistico.

Que o art. 5° tenha a seguinte redacao:

Art. 5°— O orgdo municipal responsdvel pela politica de planejamento urbano devera informar
ao Compur os empreendimentos licenciados com base no disposto nesta Deliberagdo
Normativa, por meio de informe sempre na proxima reunido ordinaria do Conselho a partir
da publicagdo do PLU Simplificado a que se refere o §1°do art. 2°.

Este € nosso relatorio conjunto e voto.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2024.
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