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Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
REDESIM

- A

-, é tema da _ de 03 de dezembro de -

- O que é? E uma rede por ades3do dos entes federados;
- Objetivo: simplificacao de procedimentos e a facilitacao da abertura de empresas no Brasil.

- A REDESIM foi criada com a finalidade de PrOpOr acoes e normas aos seus integrantes, cuja
participacio na sua composico SEFAIGBAIGAKANA para s GroRos federais & Voluntaria, por adesio

mediante consdrcio, para os orgdos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e
atribuicoes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim (ementa da Lei Federal n® 11.598/07).



Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
CGSIM

- A ¢ presidida por um capitaneado pelo _

- O Comité para Gestéo da Rede Nacional para a Simplificacio do Registro e da Legalizaéo de
_ foi criado em - e suas atribuicoes mais abrangentes e atualizadas

estdo dispostas na Resolucdo n° 56 de 21 de maio de 2020 e no regimento do érgao:

O COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA A SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA
LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS - CGSIM, consoante deliberacdo ocorrida em reunido ordinaria
no dia 5 de maio de 2020, no uso das competéncias que lhe conferem o § 7° do art. 2° da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
e osincisos | e VI do art. 2° do Decreto n® 9.927, de 22 de julho de 2019, resolve:

Art. 1° O Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas

e Negdcios - CGSIM tem por finalidade

_observadas as diretrizes da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e do Decreto n® 9.927, de 22 de julho de
2019.




Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

- Institui a , que estabelece _
e disposicoes sobre a atuacao do Estado

como agente normativo e regulador, nos termos do inciso |\ do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do
art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicao Federal

- Conteudo que n3o sera abordado nesta apresentacao:

- alteracoes de partes do Cdédigo Civil e da lei trabalhista, além de outras normativas sobre
empresas e produtos - ndo sao temas de competéncia do Municipio.

- Conteudo que sera abordado nesta apresentacao:

- alteracOes na atuacdo do ente publico, transparéncia, economicidade do processo e tratamento
das demandas dos requerentes ao estado no que diz respeito as atividades econdmicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174
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Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

- Sobre o que se aplica a LLE: interpretacdo acessoria e subsidiaria ao _ empresarial,
e do trabalho nas relagbes juridicas que se encontrem no seu ambito de

aplicacao e na , inclusive sobre exercicio das profissGes, comércio, juntas comerciais,
registros publicos, transito, transporte e protecao aoi;

- Direciona sobre atos publicos de liberacdo: entendido como a ,
a inscricao, a permissao, , 0 cadastro, o credenciamento, , 0 registro e os
demais atos exigidos, sob or 6rgdo ou entidade da administracdo publica na
aplicacao de legislacao, como , inclusive o inicio, a
continuacao e o fim para a instalacdo, a construcao, a operacao, a producao, o funcionamento, o uso, o

exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo,
instalacao, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.




Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

- Principio: interpretam-se em favor da
, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre atividades
econbmicas privadas;

* Atencdo ao Estatuto da Cidade e aos Art. 182 e 183 da CF/88 que dara funcao social a propriedade
privada.

- Outros principios:

- aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

- aintervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

- oreconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

- Regulamento - ndo publicado - deveria dispor sobre os critérios de afericao para afastamento de
questoes relativas a de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia




Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

Sobre deveres da administracao publica:

E dever da _que se sujeitam a esta Lei, na aplicacao da

ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas:

- | HiSpeRsaR Eratamento jUsto; BrevisiVeliliSonBmicolon e os agentes econdmicos;
- proceder & [aveaturalde autos delinfracsio ou aplicariSaNcaes|com base em termos subjetivos

ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de -
claros, objetivos e previsiveis: ¢
- observar o _ para lavratura de autos de infracdo decorrentes do exercicio

de atividade considerada de




Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

Direitos de “toda pessoa, natural ou juridica”:

- desenvolver ara a qual se valha exclusivamente de

, sem a necessidade de quaisque
da atividade econdmica;

- desenvolver atividade economica em
para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao_, incluidas as de repressdo a _ e a

perturbacdo do sossego publico;
regulamento condominial ou de outro negdcio juridico,
. incluidas as de e

, inclusive feriados, sem que

b) as restricoes advindas de contrato, de
bem como as decorrentes das normas de
c) a legislacao

y

- recebe de érgdos e de entidades da administracao publica quanto ao exercicio

de atos de liberacdo da atividade econémica, hipdtese em que o ato de liberacdo estara _
adotados em decisGes administrativas analogas anteriores,

observado o disposto em regulamento;
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Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

Direitos que defende a “toda pessoa, natural ou juridica”:
raticados no exercicio da atividade econdmica, para os

nos atos

quais as
resolvidas de forma a preservar a

em contrario;
- ter a garantia de que, nas solicitacoes de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica que se

sujeitam ao disposto nesta Lei,
_, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do
edido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente

analise de seu
importara para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas

em lei;

, exceto se houver

para a




Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Decreto Federal n° 10.178, de 2019

Sobre a aprovacao tacita:

- A aprovagio ticita o se aplics quando - FUIBHABAEMSOEESRS0 o AE SGERtEpUBCaIGUIGE
SeileanjugeNeompanEIFolouIpaFente e linha reta ou colateral o consansuinidade o afnicad,

até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio érgdo ou entidade da
administracdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais - dificil aplicacao.

A liberacdo concedida na forma de aprovacdo tacita nao:

- exime o requerente de _ a exploracdo da atividade econémica que

realizar; ou

- afasta a sujeicdo a realizacao das _ pelo Poder Publico em fiscalizagOes

posteriores.



Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Decreto Federal n° 10.178, de 2019

Sobre a aprovacao tacita:

A aprovacgao tdacita nao se aplica:
- a ato publico de liberacdo relativo a de qualquer espécie ou de concessao
de registro de
- quando a decisdo importar em
- quando se tratar de decisdo sobre
publico de liberacao;
- aos processos administrativos de na hipdtese de exercicio de
competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da [Lei Complementar n® 140, de
8 de dezembro de 2011
aos demais atos publicos de liberacdo de
conforme estabelecido pelo érgao ambiental competente no ato normativo.

da administracao publica;
de ato
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art14%C2%A73

Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Lei Federal n° 13.847, de 2019

Sobre a aprovacao medida compensatodria e medida mitigadora:

ue é de direito do empreendedor que nao lhe seja exigida
. em “

, entendida como aquela que:

requeira medida que ara execucao antes da solicitacdo pelo particular, -
para execucao da referida medida;

utilize-se do particular para realizar execucoes

Coloca

solicitada;

requeira a execucao ou ualquer tipo para areas ou
;ou
mostre-se , inclusive utilizada como meio de coagao ou

intimidacao; e




Lei de Liberdade Economica

Sobre a analise de impacto regulatério:

- As propostas de edicdo e de alteragio de B0SNROrmativos delinteressegeral de agentes!
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas. serio precedidas
da realizacao de _ que contera informacdes e dados sobre os possiveis

efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.



Lei de Liberdade Economica

Bases gerais
LLE . Decreto Federal n° 10.411, de 20

A analise de impacto regulatdrio devera conter em relatério em linguagem assessivel:

- caracterizacao do ue se pretende solucionar;
- identificacao dos

afetados pelo problema regulatdrio |dent|f|cado
- mapeamento da
- definicdo dos
- descricao de
- consideracdes de eventuais

recebimento de
- identificacdo e definicao dos
revogacao do ato normativo;

e dos demais

a serem alcangados;

€ Seus

9

ou de outros processos de

rocessos de
na matéria em analise;
decorrentes da edicdo, da alteragdo ou da

frente as demais;

descricao da ara implementacao da alternativa escolhida, acompanhada das formas
de a serem adotadas e, quando couber, avaliacao quanto a
necessidade de alteracao ou de revogacao de normas vigentes.




Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Autonomia dos Municipios

- Constituicao da Republica, de 1988, em especial a competéncia dos municipios prevista no art. 30, I, Il
e VIlI, da Carta Magna, determina:

Cabe aos municipios promoverem o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano

- Alguns postos das _ conflitam com a Constituicao Federal e a Lei Federal n°

13.874, de 2019, LLE, norma esta proposta e instituida no proprio exercicio desta gestdao do Governo
Federal;

- Seu conteldo _ ferindo a autonomia administrativa e

licenciadora dos municipios e a escolha por modelos de gestdo em
seu conjunto, assim como

’

- Dispbe sobre detalhes de processos e diretrizes do cotidiano dos territdrios locais, com risco de,
restringindo a acao da Administracao Local,
diversos, gerando
processuais e de implantacdo de negdcios em algumas municipalidades, quando se almeja o
exato oposto.




Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 59, do CGSIM

Tema principal: atividades exercidas por Microempreendedor individual - MEI

- A Resolucao n° 59, da CGSIM visa aplicar a
, retirando, inclusive, suas atividades da classificacao de alto risco prevista na Resolucao n® 22, do
CGSIM, ao alterar o art. 2°, V, desta ultima Resolucao.

Ao alterar as Resolugdes n°s 22, 48 e b1, do CGSIM, a nova Resolucao n° 59, do CGSIM implica em:

- Permite atividade de alto risco sem licenciamento e sem cadastro municipal urbanistico: criac3o,
no lugar do anterior “alvara de licenca de funcionamento provisério”, da figura do

dispensa de alvara para todo e qualquer MEI, independentemente do
ECoRBHIER. =.noinco, potanto, també o BEIdades el fisca

- Permite inicio imediato: permissdo do

, ampliando a

, N0 mesmo momento em que é feita sua
inscricdo ou alteracdo, também eletrdnica, no Portal do Empreendedor;
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Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 59, do CGSIM

- Incita a acao contra os principios de prevencao e precaucio, pois se age depois da instalacao:
pertisséo a0s municipios, apenas deBOIS daNAlelo das aEVidades dorMEl = iediante fiscalizacad
de se manifestarem contrariamente ao local do exercicio da atividade e a possibilidade de exercicio das
atividades constantes do registro e enquadramento na condigao de MEI.

Coloca o empreendedor em situacao de perder seu investimento se tiver que ser fechado por
incompatibilidade locacional

- Infringe a classificacao de baixo risco dos municipios: a resolucdo é contraria a Lei n® 11.598/07, a

Resolucao n® 59 e a LLE -, em seu art. 3°, § 1° lll, pois este dispositivo permitiu aos entes federativos
terem , para fins do disposto no

inciso |, do mesmo art. 3°. Uma norma infralegal, resolucdo, ndo pode passar por cima de legislacoes,
ainda que municipais.

—

Belo Horizonte oficiou o Ministério da Economia e continua exigindo ALF para atividades de alto
risco, mesmo sendo MEI.I




Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 61, do CGSIM

Tema principal: dispensa de consulta de viabilidade

A Resolucdao n° 61, da CGSIM, normatiza, por meio de , @ denominada consulta ou
esquisa prévia garantida no art. 4°, caput e §§, da Lei da REDESIM - Lei 11.598/17, em especial a

relativa a gestdo do territdrio, consubstanciada no art. 30, | e

VI, da Constituicao Federal.

- A prevé que as pesquisas prévi

_ as, tanto de viabilidade locacional, quanto de
iossibitidade de uso de nome emiresariat, devem ser —

de modo a prover ao usuario certeza quanto a

taiéo exiil'vel e iuanto a viabilidade do reiistro OU iNsCricdo como empresarios ou pessoas

documen
juridicas,
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Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 61, do CGSIM

- A Resolucdo n® 61 , em seu art. 2°, § 3° dispensa a pesquisa prévia de viabilidade locacional do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas nos casos em que:

- a atividade exercida seja realizada _;
- nao for iossfve[ resionder pelo Integrador Estadual de forma _

- a coleta dos dados necessarios para resposta ndo for realizada no sistema disponibilizado pelo
Integrador Estadual.

Em Belo Horizonte, 96% das consultas de viabilidade para emissdo de ALF s3o automaticas,
imediatas, instantaneas e sem analise humana.

_ Os 4% das consultas, feitas de forma manual, sdao para ajudar o cidadao com

problema de indice cadastral, que depende de direito de permanéncia de usos ou situacoes poucas que
precisa se observar quesitos da edificacao.
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Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 61, do CGSIM

Gera desconhecimento e descontrole sobre o uso e ordenamento do solo nos municipios: Em
Belo Horizonte, a Resolucao n° 61, da CGSIM uando ainda
ndo havia a exigéncia de consulta de viabilidade locacional e as

Para os empresarios e pessoas juridicas ha a incerteza de se instalarem e se registrarem em
locais onde a atividade nao é permitida: pode haver

, com a adequacao de imdveis que nao vao poder abrigar suas atividades

e contratacao de pessoal.

Mesmo para os 275 tipos de empresas que estao liberadas de tirar ALF no Municipio por seu
Decreto n° 17.245/19, a medida s6 significa perdas: o controle, nesses casos, se daria por meio de

fiscalizacdo, o que € inviavel para o Municipio de Belo Horizonte e para a maioria dos municipios
brasileiros, sem um cadastro urbanistico. De novo, um retrocesso perante o principio de

frente aos cidaddos.
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Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 64, do CGSIM . Revogada

Tema principal: licenciamento de edificacoes

A Resolucdo n° 64 visava inferir sobre “classificacdo de risco para atos publicos de liberacdo de direito
urbanistico” e foi revogada apds manifestacdo dos Municipios e do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico - IBDU. Cria a dispensa de alvara de construcdo e um repositorio privado de projetos.

- A RedeSim foi criada para a

(...). A norma n3o da competéncias a RedeSim para
, mas em prol do licenciamento de empresas;

- Decidir sobre direito urbanistico ndo € tema de resolucao, mas de
e que passe por verificacdo de constitucionalidade - ¢ isso que a CF e o Estatuto da Cidade

ue versa sobre o exercicio de atividades econdmicas para
este que significa o préprio

Por um inciso confuso, transpde a ldogica da classificacdo

disciplina;

econbmica para a ocupacao do territorio;



Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 64, do CGSIM . Revogada

- Delegava o processo a pessoas que nao sao agentes publicos: a atividade de
. E feita por pessoas iddneas com fé publica. Ndo ha lei no Brasil

ue permita a

- O banco de dados passaria a ser particular e a tramitacao processual também, passando a

autonomia do poder publico a outrem e colocando em duvida a transparéncia do processo:
Propunha a criacdo do

. Sendo assim, o sigilo e a seguranca de processos ficam na mao de particulares.

Passa a haver uma

- Dessincronizava as informacoes: o procurador digital de integracdo PDI, parte do MURIN, pode ser

. O detentor do

sistema pode vender servigos aos requerentes e nao se fala de que tipo sao;

- Banco de dados nao condizente com as leis municipais e realidade dos municipes: o banco de

dados_, nao se falando o que se faz depois com os dados do projeto. Obras,
ainda iue similes, duram mais tempo e esse prazo conflita com o

e com a renovacao do documento dos diferentes cédigos de obra;




Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 64, do CGSIM . Revogada

- Inseguranca no controle do solo: ndo havendo coligagao com o sistema de parcelamento do solo,
pode possibilitar a emissao de alvara para terrenos nao parcelados, facilitando processos de
informalidade e, até mesmo, de expansao urbana por uma dispensa ou a automatizacdo de uma licenca
de ocupacao sem lastro com parcelamento;

- Burocratizacao e entrega excessiva de documentos: vinculava a classificagdo de risco nao -
. A maioria das cidades trabalham com uma desvinculacgao entre
construcao - alvara de construcdo - e uso - alvara de localizacdo e funcionamento. Belo Horizonte ndo

exige que se saiba qual atividade serd instalada na edificacdo. Pedia varios projetos complementares e
Belo Horizonte apenas pede o projeto legal;

OldiFSiEB ABaAIEEBeFE SOBFElFarREIEBIBENAEN S0 25<im, sprovar ura edificacio significa

1) preservar o direito do vizinho - seguranca, ventilacao, iluminacao, etc;

2) preservar o meio ambiente - resguardar dreas de preservacao permanente, limitar a supressdo de
vegetacao, etc;

3) controlar a atuacao profissional imputando responsabilidade pela salubridade e seguranca, bem como
resguardando o préprio direito do consumidor e da transferéncia cartorial de dominio do imdvel de certa
forma;



Resolucoes do CGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 51, do CGSIM

Tema principal: atividades de baixo risco

Inexistindo a definicao das atividades de _ risco leve,
irrelevante ou inexistente, conforme previsao constante do inciso Il do § 1° do art. 3° da Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, terdo vigéncia as disposicdes desta resolucao.

A maior parte da lista, coincide com atividades dispensadas de ato publico de Belo Horizonte, mas o
ATIVIDADES DE BAIXO RISCO, "BAIXO RISCO A", RISCO LEVE,
IRRELEVANTE OU INEXISTENTE, contempla:

- Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos, Desde que a drea construida do
empreendimento ndo ultrapasse 2.500m?2

- Servicos de usinagem, tornearia e solda, Desde que a area construida do empreendimento nao
ultrapasse 2.500m?2 e nao haja operacoes de jateamento

- Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos

- Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios

- Atividades veterinarias, Desde que o resultado do exercicio da atividade ndo inclua a
comercializacdo e/ou uso de medicamentos controlados e/ou equipamentos de diagndstico por
imagem



Resolucoes do GGSIM

Pertinéncia e Limites
Pontos da Resolucao n° 51, do CGSIM

- Complexificaria a regra de Belo Horizonte que nao verifica porte de edificacao para
atividades de baixo risco: DispOe que as atividades economicas de nivel de risco | - baixo risco,
"baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente, exercidas em imovel com

(duzentos metros quadrados) e com saida direta para a via publica, poderdo ser
dispensadas de vistoria.




Modernizaciao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

- Programa de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios - MAN como uma iniciativa que atua em-

empreendedor  fazendo com que o feMBONE EUStos. da regularidade e, SeuSIREGECOSISEIaM]

- Diversss OTBENBEIEIPTOREAERtOSIVEISERABISIUStEHGS oo qe o cicade fortsleca sus

capacidade de polarizar servicos urbanos, mesmo em um ambiente marcado por uma profunda crise
econdmica.

- O Vunicipio vem expandindo a oferta de servicos em meio eletrénico e revisando os fluxos de.

- saude, educacao, financgas, regulagdo e controle urbanos, entre outras - com
vistas a automatizar os expedientes e tornar as respostas aos requerentes mais rapidas e transparentes.

- A cidade preza por urna polfica e aue o FiGSIBGEGMMGEISENIOSIpUBNEoSIasseureIaISEsssa]

, em conformidade com a legislacao
nacional e os acordos internacionais.



Modernizaciao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Agilizacao do Alvara de Localizacao e Funcionamento
Dispensa de ALF

para
L . Requerimento Rf:c!uerimento atividades de baixo
Captagap digitalde © 4o AlFpelo - digital de AFL . risco de forma segura
requerimento de * SIATU com . com respostaem - e mais abrangente do
todos os ALFs : média de ; que Lei de Liberdade

. [ d A .
93% : 3dias | oomeine

desvinculacao entre

de : emmedia atividades e
resposta : -eramis : edificacdes histdricas
imediata : dias : em Belo Horizonte

W

Numeros Aproximados
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https://servicos.pbh.gov.br
https://servicos.pbh.gov.br
https://servicos.pbh.gov.br

Modernizaciao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

O Decreto 17.245, de 2019 dispoe sobre as 275 atividades dispensadas de ato publico de
liberacao, sendo:

- a matriz de risco implementada em Belo Horizonte elaborada em funcao da natureza das

atividades, leva em consideracao a aplicacao de _
sedimentados nolDireito/Ambiental brasilciro;

a ela sdo agregados fatores sécio-territoriais além de uma série de aspectos ligados a _

determinando usos convenientes a proximidade com as moradias e em complementaridade com
outras atividades econdmicas, ou a necessidade de se estabelecer regimes especificos e locais
destinados a atividades a depender de seu impacto potencial e efetivo;

- _ MEI, Micorempresa ou outro tipo de figura - _ O que

importa é a defesa do
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Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

- Adogao dos parametros definidos pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 217, de 2017 do
Estado de Minas Gerais e Anexo Unico da DN COMAM 102/20 para atividades que precisam
fazer licenciamento ambiental;

- Reenquadramento das atividades de alto'riseo e alteracio nas consultas prévia e de
viabilidade para conterem medidas mitigadoras gerais, gerando:

- Mais atividades inseridas na emissao de ALF automatizada;

- Implementacgao de fluxo para que atividades de alto risco com propensao de geragao
de incomodidades fagam parecer ap6s a emissao de ALF;

- Poucas atividades de alto risco, pelo maior potencial de geracao de repercussoes
negativas, dispensadas de licenciamento ambiental, precisam de vistoria antes da
concessao de ALF.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558

Modernizaciao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

O Decreto 17.762 de 2019 dispoe sobre a reclassificacao de atividades de alto risco para
simplificacao de processos, sendo:

As atividades classificadas como de
ambiental serio categorizadas segundo seu potencial de pelo

Anexo deste decreto em:

, que receberao diretrizes ambientais na consulta prévia ou na consulta

de viabilidade;

, que receberao diretrizes ambientais na consulta prévia ou na
consulta de viabilidade e, apds a concessao do ALF, diretrizes ambientais complementares,
mediante analise do 6rgao municipal responsavel pela politica de meio ambiente, seguida
de vistoria presencial ou remota;

- glto'risco'ambientalllll, que receberdo diretrizes ambientais na consulta prévia ou na
consulta de viabilidade e, previamente a concessao do ALF, diretrizes ambientais
complementares, mediante analise do 6rgao municipal responsavel pela politica de meio
ambiente, sequida de vistoria presencial ou remota.




Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Alteracoes de precos publicos e taxas:

I— Extingéo- para a emissao de-
- Extingaoldaitaxaldeianalise para emissdo de licencas de [Efigenholde Publicidade.
- [ExtingaoldalcobrancaldeiTRER para cngenhos indicativos;

. eSS SRS S RERRRHRRE - fcirantes; concessiondrios
de bandas de jornal e revista, pipoqueiros e outras;

)
M
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Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Especificas para bares e restaurantes:

Possibiidade de s FaESTBROMOEOIBEaAGIAREicEnGaEIcomplSmEntares e posturas-

antes, cada servico gerava a necessidade de um protocolo diferente;

- Todos os fluxos disponibilizados _ solicitados através do Portal de

Servicos;

- Determinacao do tempo para avaliacdo do _pela Comissao de Mobiliario
Urbano _ - antes nao havia prazo para resposta da administracao;

- Aumento do prazo de - mesa e cadeira,
toldo, engenho de publicidade e parklet licenciado, vinculadas ao ALF,

. —teve a vigéncia de igNOegulamentads:

- antes era proibida a venda no

parklet licenciado.



Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

- Custos
- Exemplo - empreendimento na Centro Sul com engenho de publicidade do tipo cooperativo,
mesas e cadeiras no passeio com 10m? e toldo sobre passeio com 10m?2:

Alvaréa de Localizagdo e Funcionamento - ALF RS 251,73 + TFLF RS 0,00+ TFLF *ou a validade do Alvard de

Localizacdo e
Funcionamento atrelado a

Licenca de Engenho de Publicidade RS 125,87 por4 anos + TFEP RS 0,00 + TFEP licenca
Licenca de Mesa e Cadeira TFLF - Taxa de Fiscalizagao
(ex. 10m?, na Centro-Sul) R$ 1.132,67 por ano RS 139,41 acada5anos* de Localizac3o e
Funcionamento, sob
Licencade Toldo . responsabilidade da
RS 2.769,60 por ano RS 139,41 acada5anos Secretaria de Fazenda.

(ex. 10m?, sobre passeio, na Centro-5ul)
TFEP - Taxa de Fiscalizacao

de Engenho de Publicidade
RS$4279,87 + renovacdo dos RS 278,82 sob responsabilidade da

Total .
valores cobrados anualmente Secretaria de Fazenda.




Modernizacao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

ﬁ i ﬁF Desvinculacao a O requerimento de ALF em iméveis com
||| (6] }|[m parecer do ‘ interesse de protecao nao precisa mais de
D]]]IIIIIHDID| Patrimonio - com apresentar anuéncia do setor de patriménio
SMC/FMC '
Simplificacdo da Revisdo da deliberacao
Instalacdo de normativa do CDPCM para que
At Engenho de ‘ os engenhos nas areas
Publicidade em protegidas fiquem mais
e o Iméveis préximos as regras gerais do
\Q_al N—r-(l protegidos e em Cdédigo de Posturas

conjuntos urbanos




Modernizaciao do Ambiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Simplificacao e digitalizacao do licenciamento de eventos

Nos limites de : Automatizacao :
Simplificagég de alteracoes que nao Captacdo digitale Agenda de
documentagioe demandam revisao de simplificacioda eventos em
compatlb!llfage.xo ; ‘Lje" sumpluInca:;ao 3e tramitacdo da logradouro
CO'L" ascemge:aas oceuxrir;eénnc?igasod: e licenca de eventos aberta
o Corpo de : -
Bombeiros : licenciamento para semestralmente
: eventos em

propriedade e em
logradouro publico

iﬁ"%’ﬁi

[ —
) —
] —
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Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais

Simplificacao com Seguranca

950/0 dos

empreendimentos listados
como Servico de Uso
Coletivo estao dispensados
do licenciamento de
impacto obrigatério

EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca

Quase

40% *
da demanda de servico de
licenciamento de
empreendimento de impacto
foi diminuida, o que significa
beneficios para os
empreendedores dos respectivos
segmentos e para a prestacao do
servico publico municipal.

*Somadas as dispensas de Servico
de Uso Coletivo (~17% da
demanda) e Casas de Festas e
Eventos (~23% da demanda),

Reducao de

25%

na listagem de
empreendimentos
enquadrados como
de impacto
urbanistico

Numeros Aproximados



Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

- Reducdo de 93% e 95% nos prazos de exame documental, respectivamente, das modalidades de
alvara convencional e regularizacdo entre 2019 e 2021

PRSI |1
2021 - 1 dia | 2020 - 1 dia | 2019 - 2 dias DDDDDDDDDDDDDDDDD

Alvara convencional (média)

2021 - 2 dias | 2020 - 3 dias | 2019 - 29 dias IIIIDDDDDDDDDDDDDDD
Regutarizacio (média LOOERERONEREEEEEEAE
2021 - 2 dias | 2020 - 3 dias | 2019 - 39 dias DDDDDDDDDDDDDDDDDD

Prazo Legal: 7 dias




Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Licenciamento de edificacées 2020: .

Alvard na hora: 672
Alvard convencional: 869

Total: 1541

Regularizacdo 812

Licenciamento de edificacoes 2021:

Alvard na hora: 268
Alvard convencional: 523

Total: 791

Regularizacio 600



Simplificacoes

Edificacoes - licenciamento e regularizacdo de edificacoes, em numeros:

Licenciamento 2020:

1° exame média de 80 dias:

2° exame média de 54 dias:

Regularizacao média de

76 dias.

Licenciamento 2021:

1° exame média de 68 dias:

2° exame média de 48 dias:

Regularizacao média de

106 dias.

Recursos:

Licenciamento média de

26 dias

Regularizagdo média de

23 dias



Modernizacao do Ambhiente de Negocios

Bases gerais
Simplificacao com Seguranca

Baixas de construcao: Obras complementares:
2005 vistorias agendadas em 2021 2.645 solicitacdes recebidas (entre pedidos de novas
167 média por més . licencas, renovacdes, retificacdes, alteracdes e
: recursos)
Regularizacao presencial - 151 dias .
Regularizac3o virtual - 21 dias : 2.643 andlises técnicas realizadas
Retorno - 21 dias : . _
Término de obra presencial - 26 dias : 1.900 licencas concedidas
Término de obra virtual - 21 dias
Andlise de rel. fotografico - 20 dias : Prazo médio de andlise técnica (DLCE-loc): 8 dias apds

0 acatamento pela andlise documental
1268 baixas concedidas em 2021




Novo sistema ALF

Licencas complementares de posturas

- Entrada Unica de informacoes pelos requerentes, buscando a _
Concessi e todas as permissdes necessérias a bares e restaurantes em um documento

_, emitido de forma on-line e, quando dispensado de vistoria, de forma imediata.

- Opcio para o empreendedor de solictacio EAABIAGIALFIEOM BElicanGaS ComplEmEntareside]

mesa e cadeira, toldo, engenho de publicidade e parklet, com incorporacao das licencas

complementares de posturas ao ALF.

- entrega do primeiro versionamento prevista para novembro - com _

- entrega do segundo versionamento previsto para fevereiro —_

-
,—tn-— 1

‘ka




Resultado de Gidades

Empreendedorismo e negocios

{111

https://www.doingbusiness.org/en/reports/sub
national-reports/brazil

As politicas de simplificacdo e desburocratizacdo que vém
sendo implementadas em Belo Horizonte nos ultimos anos
contribuiram para que a cidade fosse destaque no estudo Doing
Business Subnacional Brasil 2021, apresentado pelo Banco
Mundial nesta terca-feira, 15/6.

No ranking geral da facilidade para se fazer negdcios, Belo
Horizonte alcancou o 2° lugar entre todas as capitais brasileiras
e o Distrito Federal, e no quesito tempo foi considerada a mais
rapida.



Resultado de Gidades

Empreendedorismo e negocios
Cinco conjuntos de indicadores do Doing Business, abrangendo areas da regulamentacao e praticas locais
iniciar formalmente as atividades de uma empresa nacional, pequena ou média, de

responsabilidade limitada; sdo também analisados aspectos da igualdade de género, de forma
a medir a existéncia de praticas discriminatdrias.

i  Abertura de empresas
| Registra os procedimentos, tempo, custo e exigéncia de capital minimo necessarios para abrir e

Obtencao de alvara de construcao

Registra os procedimentos, tempo e custo necessarios para que uma empresa do setor de
construcao possa construir um armazém e conecta-lo a rede de agua e saneamento. Inclui
também um indice que avalia a qualidade da regulamentacdo da construcao e sua
implementacao.

Registro de propriedades

Registra os procedimentos, tempo e custo necessarios para que uma empresa possa adquirir
uma propriedade comercial de outra e transferir o titulo de propriedade para o seu nome,
podendo utiliza-la para expandir seu negdcio, como garantia, ou se necessario, vendé-la. Inclui
também um indice que avalia a qualidade do sistema de administracdo fundiaria




Empreendedorismo e negocios

Cinco conjuntos de indicadores do Doing Business, abrangendo areas da regulamentacao e praticas locais

Pagamento de impostos

Registra os impostos e contribuicdes obrigatdrias que uma empresa de médio porte deve
pagar ao longo de um ano, bem como o 6nus administrativo relacionado com o pagamento de
impostos e contribuicdes e processos pos-declaratorios (postfiling)

Execucao de contratos

Registra o tempo e custo necessarios para resolver um litigio comercial recorrendo a um
tribunal local de primeira instancia, que analisa os argumentos das partes acerca dos méritos
do caso e nomeia um perito para dar um parecer acerca da qualidade dos bens em disputa;
avalia a existéncia de boas praticas no sistema judicial




Resultado de Gidades

Empreendedorismo e negocios

FIGURA 2.4 Um projeto subnacional do Doing Business envolve sete
etapas principais

A coleta de dados envolveu a
Prefeitura de Belo Horizonte,
sobretudo o0s setores de
Politica Urbana e Fazenda,
tentando entender o projeto de
abertura de empresa “de
ponta a ponta”, o que, na
metodologia, envolvia a
construcao de uma sede.

As respostas dadas pelo ente
publico foram balizadas pela
resposta de agentes de
mercado - profissionais
atuantes.
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Empreendedorismo e negocios

A pesquisa utiliza a mesma metodologia para
testar 190 paises

Para o teste nacional, o Brasil é representado
por Rio de Janeiro e Sao Paulo -
Belo Horizonte esta a frente de

ambos no quesito tempo de abertura de
empresas.

5 conjuntos de indicadores: 27 Unidades
Federativas

2 estudos pilotos: Registro de um MEI e
pagamento de impostos no regime do Simples
Nacional no Amazonas, Ceara, Distrito Federal,

Minas Gerais e Rio Grande do Sul



Resultado de Gidades

Empreendedorismo e negocios

TABELA 1.1  E mais facil fazer

TABELA 1.1 E mais facil fazer negécios em Sao Paulo, Minas Gerais e Roraima

3

£

8
S0 Paulo (530 Paulo) 1 ‘8 . . v 8 “ ' .
linas Gerais {Belo Horizonte) w w
vl < B 3 ¢ 3 8 3 g g § &
Paran (Curitiba) 4 | 523 x- > ﬁ n o = 8- = = ~
el s B8 B &8 ES s €
Mato Grosso do Sul {Campo Grande) | 7 | 56,7 8 ’I- 5 - g e z - Q g l 8
e sy T o o o ©
et = R 82 88 82 88 g% 38 3° gc g
& 83 =% =5 st :% 33 8% £
Distrito Federal (Brasliia) 12 | =58 -a é g g - g = § é
ondonia jaho) ol
el ge 58 3% 38 3 i
.l & 98 28 8Bg BE g8 23 g 8
Amazonas (Manaus) 16 | 544
e vl $30 Paulo (530 Paulo) 591 | 817 489 | 15 |
Mato Grosso (Cuiabs) 19 | 835
e Minas Gerais (Belo Horizonte) 583 | 820 61,6
Rio Grande do Sul (Porto Alegre) 2 529
Pard (Belém) n |87 Rora]ma (803 Vista)
‘Bahia (Salvador) 4 525
s " Lo Parana (Curitiba)
Pemambuco (Recife) 27 51,0

Belo Horizonte foi classificada como a 2° capital em facilidade aos negdcios
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FIGURA 1.1 A burocracia consome um grande nimero de horas produtivas das empresas no Brasil

Médiada  Médiado Méadia da Média do Brasil
OCDE, BRICS ALC , 127 localidades)

Sergipe |

W Tempo para abrir uma empresa W Tempo para obter alvards de construcdo W Tempo para registrar um imdvel
o Tempo para resobver um litigio comendial Tempo para cumprir com obrigacbes tributérias
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FIGURA Q 4.1.1 Obtencao de alvaras de construcado mede a eficiéncia e qualidade da requlamentacao de

construcao

procedimentos
para se construir um
armazém legalmente

+

Tempo necessario

para completar
cada procedimento

Cusin necessario
para completar
cada procedimento

Indice de controle de

gualidade da construcio
| 1

Toda interagao com um ente extemo (prafsiura, inspetones, empresas de seniqos
prliblicos) & considerada um procedimento; comea com envio do primeino
pedido ou solicitagao e termina guando o doamento final ou seniro & rescebido
{oengas de construcan, ligaghes de senigos como dgua e sansamento)

4 N
0 temipo & registrado em dias comidos; captura a duracac média
de cada procedimento

. vy

10 custo & registrado como % do valor do armazém;
captura o custo de cada procedimento

L

o

J

Avalia a qualidade da regulamentagao de construgio
& 5ua implementagao

-

As dlassificagdes sdo baseadx em
pontuagies para quatro indicadores
Dias para cumprir as Custo para curmprie
formalidades para & formalidades, em
Construir um % do valor do
ArMIEZEM armazém

N

Etapas para Qualidade da
cumprimento das regulamentagao de
formalidades; concluldo COMSLrUCA0 e sua
quande o documento implementacao
final & recebido
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FIGURA 4.4 A obtencao de alvaras de construcao leva quase um ano a mais em Pernambuco do que em Roraima

Roraima 1795
Minas Gerais 62 43 ELRLI28S) 1815

Tocantins 1995
e L o Belo Horizonte foi classificada como a
Ceard 205 ° . . .
i 214 2° capital na agilidade em obtencdo de
Goids 215 Alvara de Construcao
Paraiba 240
Rio de Janeiro 267
Piaul 279
Bahia 120 60 59 EES 2925
Acre 2955
Amazonas 90 45 75 15 735 2985
Rio Grande do Norte 300
Mato Grosso 33715

W Alvard de construgao B Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros m Habite-se mAguae Esgoto  m Outras formalidades
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Belo Horizonte foi classificada como a 1°

capital na agilidade na abertura de

empresas, o que inclui o alvara de localizacdo e
funcionamento

FIGURA 3.5 No Brasil, os empresarios gastam entre 4 e 17 dias cumprindo
zom os procedimentos de pos-registro

Minas Gerais 9.5
Alvard de funcionamento
integrado
Santa Catarina 10
Alvara temporanio existe
l—%
Pernambuco, Ronddnia [ 25 n

*5,4 dias em 7 localidades  *4,9 dias em 7 localidades

Média Brasil 154
Alvars de funcionamento (10 dias)
Amazores s
9 procedimentos incuindo o aivara de fununamento (10 dias)
E—— s
1] 5 10 15 20 15
Tempo (dias)

M Pré-registro M Registro na junta comercial ™ Pos-ragistro
“onde o alvara de fundonamento & integrado




Resultado de Gidades

Empreendedorismo e negocios

MAPA Q 8.1.1 Localidades analisadas w
este estudo-piloto L]

TABELA 8.1 Registrar um Microempreendedor Individual (MEI): onde é mais facil?

Procedimentos Tempo Custo
Localidade Classificacio {ndmero) (dias) (3% da renda per capita)
Minas Gerais (Belo Horizonte) 1 1 0,5 0,0
Amazonas (Manaus) 2 ? 1 0.0
Rio Grande do 5ul (Porto Alegre) 3 3 3 0,0
Ceara (Fortaleza) 3 3 3 0.0
Distrito Federal {Brasilia) 3 3 3 0,0

Fonte; Base de dados do Doing Business Subnadional

Fonte: Base de dados do Doing Business Subnacional.

- Belo Horizonte foi classificada como a 1° capital na agilidade e facilidade de registrar o
Microempreendedor Individual - MEI - estudo piloto que levou em consideracao 5 capitais
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Publica¢des de interesse:

1 - Pesquisa completa:
https://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational-reports/brazil

2 - Publicacao PBH:
https:/prefeitura.pbh.gov.br/noticias/banco-mundial-aponta-bh-como-uma-das-melhores-capitais-para-
empreender

3 - Reportagem:
https://noticias.r/.com/minas-gerais/mg-record/videos/pesquisa-coloca-bh-como-2-melhor-capital-do-
brasil-para-empreender-21062021



https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/banco-mundial-aponta-bh-como-uma-das-melhores-capitais-para-empreender
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